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Introducéo

A Comissdo Parlamentar de Inqueérito (CPI) instituida pela Resolucdo N. 1394/2017, tem
como desiderato investigar o processo licitatério de 2010, que gerou a concessdo do
transporte publico no Rio de Janeiro. Em especial: apurar as circunstancias e condi¢cdes em
que se deu a licitacdo, as tarifas cobradas, os critérios de reajuste e o bilhete tnico.

Em setembro de 2017 o presidente da CPI requereu ao Reitor da UFRJ, Professor Roberto
Leher, a ceder-me como perito da CPI, dado o histdrico de assisténcia técnica ao Ministério
Publico do Rio de Janeiro, desde 1997, ainda na gestdo do Procurador Geral de Justica Dr.
Hamilton Carvalhido, que assinou o primeiro contrato de convénio com a linha de pesquisa
do Grupo Mobile-LAB, da UFRJ, e depois no exercicio de cargo de confianca ao Procurador
Geral de Justiga Dr. Marfan Martins Vieira e seu sucessor, Dr. Claudio Soares Lopes. Foram
mais de 400 procedimentos tratados em todos esses anos. Também a atuacdo como o perito da
CPI dos Transportes de Niter6i, em 2013, foi decisiva para o convite, visto terem sido naquele
caso identificados aspectos que evidenciavam favorecimento das empresas operadoras no
certame, assim como praticas ainda originais, tanto na literatura quanto na atividade pericial,
concernentes a estratégia de se mascarar sobrelucro como despesa imobiliaria para
transferéncia direta ao patrimonio pessoal dos sécios controladores de empresas operadoras.
Quatro anos depois 0 parquet ajuizou acdo contra os agentes publicos e privados envolvidos.

Sdo sete as partes deste ensaio, a saber:

1. Apresentacdo do tema e do objeto de analise;

2. Breve apresentagdo do método para nivelar as informacGes fundamentais ao livre
convencimento do leitor;

3. Sobre o parametro técnico da CPI, que foi o estudo contratado pelo Municipio a
empresa Pricewhaterhouse Coopers, com minuciosa analise multifatorial;

4. Sobre a verificacdo de indicios de irregularidades ou vicios, que é a parte onde se
analisa a licitacdo a partir de oito agrupamentos de fatos verificaveis que passam a ser
narrados com vistas a evidenciar os liames entre eles e a tese da pericia, isto &, 0s
nexos de causalidades que caracterizam os indicios do fato probando;

5. Andlise da tarifa, onde se analisa a probabilidade de tarifa justa e quatro cenarios para
subsidiar a tomada de deciséo;

6. Técnica Delphi/Conclave, que visa submeter a tese da pericia a grupo de peritos com a
finalidade de se verificar a ocorréncia de consensos;

7. Conclusdes e

8. Recomendac0es acerca de aspectos que precisam ser considerados pela Administracdo
no sentido de corrigir problemas principais constatados, mas a luz do conceito de
“gestdo da mobilidade sustentavel”, em relacdo ao qual o Rio de Janeiro precisa
superar um atraso de mais de um quarto de século.

A pericia da CPI dos Onibus utilizou-se do método indiciario para explorar maior nimero de
detalhes e métodos ou técnicas de andlise. Assim, os depoimentos dos agentes nos
interrogatérios deram inicio aos trabalhos e foram também submetidos a pericia,
confrontando-os com dados objetivos, conforme chegavam (notadamente alguns documentos
requeridos)®.

1 Foram feitas as seguintes anélises e estudos no ambito da pericia: 1) estudo do preco de aluguel atual (R$/m?)
de galpdes para garagens no Rio de Janeiro, estudo de valor residual atual de énibus usados, modelo de
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Diferentemente da CPI dos Transportes de Niterdi de 2013, os depoimentos dos agentes ndo
foram submetidos a discussdo em sessdes de brainstorming com os assistentes técnicos da
CPIl ao longo das audiéncias. Naquela experiéncia, coerentemente com o principio da
autorrelativizacdo do método e de sua narrativa, a pericia procurou além de manter sessfes de
brainstorming, buscar, na fase final dos trabalhos, um controle externo e independente acerca
dos indicios de irregularidades e ilicitos que encontrou, tendo promovido pela técnica delphi
consulta a especialistas, objetivando consenso acerca das principais conclusbes da
investigacao.

No caso desta CPI, apenas nas trés semanas finais tentou-se montar um grupo de trabalho para
discutir o conteido prévio produzido pelo perito, o que ndo acabou se viabilizando, apesar da
transferéncia de conteudo ter sido feita as equipes dos Vereadores que acompanhavam
efetivamente os trabalhos. Propds-se, entdo, e o Presidente acatou, a organizacdo de um
conclave com especialistas precedido de uma consulta pela técnica delphi com o intuito de
verificar se hd a ocorréncia de pontos de consenso em torno das conclusées preliminares do
perito, apresentadas neste relatorio (a exce¢do da questdo tarifaria, por ser muito especifica).
Dada a exiguidade do tempo ao fim da pericia, inclusive com antecipacdo de entrega de
relatorio, s6 foi possivel Unica sessdo virtual, porém, ainda assim, conseguiu-se gerar
consenso minimo bastante satisfatorio (83%), deixando-se para aprofundar em conclave
ocorrido em audiéncia publica apenas dois pontos especificos que ainda estavam no limite da
davida®.

O pouco tempo disponivel para andlise detalhada do objeto, considerando-se que 0s
documentos e dados somente passaram a chegar a CPl em meados de novembro de 2017,
estando ainda no momento incompletos — e dada a desmobilizag&o dos recursos institucionais
com o recesso de 23/12/17 a 19/02/18, a pericia precisou definir um foco estratégico: a analise
da discricionariedade técnica no ambito dos processos de planejamento e execucdo da
licitacdo do sistema de transporte coletivo. Espera-se, com esse enfoque, oportunizar a
Céamara e a sociedade elementos de andlise sobre os fatos que possam servir a livre formacéo
de opinido acerca de quais depoimentos, justificativas ou versbes mostram-se mais
verossimeis quando cotejados com dados, documentos e 0s principios do planejamento de
transporte enquanto atividade tipica da Administracao.

Dado o alto grau de interdisciplinaridade do tema, foram convidados seis peritos com 0s
seguintes perfis: dois peritos economistas indicados pelo Tribunal de Contas do Municipio;
dois peritos juristas indicados pelo Ministério Publico e dois peritos politicos, que além de
ampla experiéncia profissional em um daqueles eixos (economia ou direito) também se
destacam por seu amplo conhecimento politico-institucional (Prefeitura e Camara Municipal
do Rio de Janeiro).

Nesta Gltima categoria, foram convidados o ex-prefeito e atual vereador Cesar Maia € a ex-
Procuradora Geral do Municipio, Dra. Sonia Rabello. Apesar de ter aceito preliminarmente
participar do conclave, o ex-prefeito declinou do convite apds receber o texto-base e o
formulério eletrénico. Registra-se, pois, 0 agradecimento a boa vontade da Dra. Sonia

depreciacdo pelo método dos minimos quadrados, estimativa do tamanho méaximo e médio da frota pelo
método dos minimos quadrados e estudo de tarifa

2 A técnica delphi é um processo interativo e virtual. S&o necessérias duas ou trés baterias de questionarios
conforme a discussdo do tema avanca. Nesse sentido, 0 pouco tempo para a atividade impediu que os Unicos
dois pontos em que ndo se verificou consenso médio de 93%, mas de 67%, pudessem avangar, esclarecendo
duavidas pontuais para se conseguir também consenso ainda maior.
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Rabello, como de héabito, por ceder sua expertise a analise preliminar da pericia em tao curto
espaco de tempo para leitura (cinco dias).

O Tribunal de Contas indicou 0os economistas e auditores de Controle Externo Erika Germer e
Carlos Henrique Gongalves, a quem se registra aqui o agradecimento pela participacdo na
analise critica do ensaio e no conclave.

Por fim, o Procurador-Geral de Justica encaminhou o convite para 0 setor competente para
indicar eventuais promotores de justica que pudessem colaborar com o conclave, mas, como
esperado, 0 MPRJ entende que nesta fase inicial das investigacdes ndo deveria participar, eis
porque estd exatamente aguardando as conclusdes da pericia para analisar suas implicacGes
juridicas, respeitando-se o0 principio do promotor natural. Eis os termos claros da
Coordenadora do CAO Consumidor/MPRJ:

De fato, a andlise técnico-juridica por parte do MPRJ, verificando os nexos de
causalidade entre os fatos provados e probandos, bem como suas consequéncias
juridicas, dar-se-4 em etapa prépria, pelos promotores naturais, com o encaminhamento
das conclusSes definitivas da pericia e do relatério da CPI ao MPRIJ e sua distribuigio,
de acordo com seu contetido, aos Grgios de execugdo com atribuigdo, inclusive
chegando & propria Forga Tarefa, nio se devendo antecipar essa andlise ainda em fase

preliminar dos achados de pericia.

De toda sorte, consignamos o agradecimento ao convite e o reconhecimento a
louvavel atuagfo do nobre perito, cuja expertise na area € notoria, na busca de uma

pericia abrangente e amplamente subsidiada.
Corn tais consideragdes, retornamos os autos & Assessoria Executiva.

Rio de Janeiro, 09 de margo de 2018.

CHRISTI DE AMORIM CAVASSA FREIRE
Promotora de Justica
Coordenadora do CAC Consumidor
Ministério Pdblico do Estado do Rlo de Janeiro

De fato, a antecipacdo de analises juridicas no ambito da atividade pericial vincularia, na
origem, o ensaio e as conclusdes do conclave ao eventual uso que poderia fazer o parquet,
perdendo-se, assim, o carater de independéncia do trabalho, como de fato foi feito, sem sofrer
o direcionamento ou a influéncia de nenhuma das partes envolvidas, ou dos membros da CPI
ou, ainda, dos especialistas criticos que participaram da pesquisa delphi e do conclave. Mas a
provocacdo do Ministério Publico foi a forma encontrada pelo perito para delimitar o escopo
do ensaio, isto e, deixar claro que a Camara Municipal, a CPI e a sociedade ndo devam
esperar da pericia a defini¢cdo de nenhum fato tipico, como se poderia pensar, visto tratar-se de
matéria juridica especifica que ndo ha que se confundir com os aspectos materiais do caso —
os fatos por si que séo, estes, sim, tratados no ensaio que ora se apresenta.

Ressalte-se, contudo, a expectativa que o parquet tem em receber ndo apenas o relatorio da
CPI, mas também as conclusdes da pericia. Ficando claro que nenhum trabalho serd em véo, e
tudo sera examinado pela Forca-Tarefa e promotores naturais, independente de quaisquer
decisdes da prépria CPI e da Camara Municipal.
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Por fim, resta avisar que, como foi criado um grupo de trabalho que envolveu as equipes
técnicas dos gabinetes dos vereadores-membros da CPI (notadamente dos Vereadores
Alexandre Isquierdo, Eliseu Kessler e Tarcisio Motta), informacdes e analises da pericia neste
documento apresentadas podem e devem ser aproveitadas para a tomada de deciséo e redacao
de relatorios da CPI, inclusive avangando algum ponto ou ilustrando com mais detalhes um
ou outro indicio, porém, a pericia ndo se responsabiliza por nada que possa ser afirmado por
outrem baseado neste Ensaio ou em textos preliminares, vez que nao teve acesso aos mesmaos,
sendo certo que somente 0 que neste documento é apresentado trata-se, efetivamente, da
opinido do perito.
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1. Sobre o Tema, o Objeto de Anélise e o Foco da Pericia.

O tema de analise ¢ “licitacdo de sistema de transporte publico municipal por 6nibus”.
Especificamente, trata-se do caso carioca, no qual o servico € denominado “transporte
coletivo”, contando com 541 linhas e frota de 8.819 veiculos®. O processo licitatério do
sistema de transporte coletivo do Rio de Janeiro ocorreu em 2009/2010.

Comparativamente a outras cidades globais, o sistema carioca exibe o0s indicadores
apresentados na Tabela 1:

Tabela 1: Sistema de Transporte Coletivo carioca comparado a outros de cidades
globais.

Rio de Janeirol" Londres Bogota Santiago Sao Paulo
# de Linhas 541 700 650 374 1251
# de Gnibus 8819 7,500 12,333 6.208 15.002
Populagia 6AMM Teamm TEMM SAMM 118MM
:,"u:ﬁc?v‘i:ag:;‘;fg‘“““p‘ 7% 61% >85% 62% 8%
Passageiros Didrios de Onibus . T T S 1220 TR 7.9 MM

1) Fercenfusi o passsgelres transpartsdss por Snbis m Rip ¢ Jarelr é considarsdd com Dase nos pEssagairas op irem, metrd @ dnitus miviicipal passagzaras didnos de
fnibus Inci samonts Snibus municipais,
Funles: LR Seavcd, ROO 2013; Cadwstrd do e 14ALANY2074, Frots Neencisda e Margo 2014, sndhse Strategys

Strategyd Carfdential Property 20 ge Jusha do 2014 Praparaca parsa SMTR W

RPEPE051+14_PO1=Ra|_Prelim_Disgnéstico Oparagas ¢ Logistea Sisloma At Onibus_vi2, polx
A licitacdo de 2009/2010 dividiu o mercado em quatro areas de mercado ou redes (chamadas
de RTR — Redes de Transporte Regional) concedidas a quatro consércios de empresas que,
juntas, ofereceram frota acima de 1.000 veiculos para cada RTR. Uma quinta rede (Sistema
BRT) também integra o sistema de transporte coletivo, porém ndo foi concedida
separadamente, mas a ser explorada por acordo entre os quatro licitantes vencedores. A
Figura 1 resume as caracteristicas gerais de cada area de mercado ou consorcio e localiza o
sistema de BRT (linha tracejada).

Figura 1: Caracteristicas gerais do Sistema de Transporte Coletivo concedido em 2010.

Concessdes do Sistema de Dindmica e Governanga

TransPorte e Prmcipals Numeros « A prefeitura licitou 4 zonas de concessao

Internorte para operagao do servigo de dnibus
BRT Transoeste »140 Linhas municipal
= 16 Linhas (10 alimentadoras + 6,554 Km de Linhas
o 06 troncais) . » Os conséreios vencedores sdo
+~70Km de corredor {troncal)

responsaveis por garantir toda operagdo do
sistema de transporte e comercializagéo de
passagens

* O relacionamento da prefeitura é
exclusivamente com os consércios

« Os consdrcios sdo também obrigados a
atender os requerimentos do edital

« Os consorcios sao organizados por
empresas - muitas delas participam de
mais de um consércio

=193 Onibus

TRANSCARIOCA
Sistema
BRT

Intersul
*120 Linhas  As empresas elegem uma direloria para

Santa Cruz (sem BRT) Transcarioca +3.623 Km de Linhas cada consdrcio, que é responsavel pela

* 130 Linhas +1435 linhas +1.693 Onibus coordenagio entre as partes

* 5795 Km de Linhas® | |. 7790 Km de Linhas

+2.043 Onibus « 2.269 Onibus
Notas: Em 14 oo abnil 0o 2014; NSo locka sorvigos dfocentos: Sistorna BRT em fovorovo do 2014; (1) Para a Santa Cruz, 30 ahas o2 ndo Z ¢S2 do
extensio, Fonfes. Base {0 CCO SMTR, anabses Strategyd
Strategyd Caorfdontial Proporty 20 ga Junho do 2014 Praparaca para SMTR 62

RPSPL051a14_POteRe|_Prolim_Disgnéstico Operacas e Logistca Sistoma Atus] Ondbus_vi2 polx

3 Esse é o tamanho da frota como deveria ser em razdo do edital e do planejamento, porém a PwC e mesmo a
pericia constataram uma frota menor.
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Uma leitura atenta do Edital de Licitacdo mostra que o negocio em tela envolvia sete
principais centros de atividades empresariais, sendo quatro de negbcios e trés de
administracdo de custos, conforme claramente apresentado pela PwC em seu relatdrio, tal
como exibe a Figura 2 a seguir.

Figura 2: Negdcios, receitas e custos que foram objeto da licitacdo de 2009/2010.

| Negécios
Operacgdo Receitas Operagio Operagédo de
de &nibus acessdrias terminal bilhetagem
Receita de tarifas » Receita de publicidade + Receita de exploragdo  + Receitas da operagdo
i + Ressarcimento de em dnibus do terminal de bilhetagem
i gratuidade * Custos de + Receita de publicidade + Custos de
s Custos operacionais comercializagao nos terminais comercializag@o
. + Custos de manutengdo +« Custos e manutengao
do terminal da infraestrutura de
bilnetagem
Estrutura administrativa Renovagéo de frota Qutros
« Servigos de lerceiros « Receita de venda de onibus + Despesas tributérias
» Pessoal administrativo usados’ + Despesas financeiras
- Aluguel * Investimento em dnibus + Imposto de renda
* Materiais de escritério
1) Nido deaundo de daprecagas
Fonles: Enfrevistss SMTR, andlses Slategyd
Stratngyd Carfidential Fropesty 20 ge Junha de 2014 Praparaco para SMTR (5]

RPEP505114_PO1=Re|_Prefim_Disgnéstico Operacas ¢ Logistca Sislerna Atud Orebus_vi2,polx

O objeto da pericia pode ser definido, entdo, do seguinte modo:

e stricto sensu, o procedimento licitatorio iniciado em 2009 e concluido em 2010
para delegacdo das linhas de 6nibus municipais;

e lato sensu, a politica de transporte coletivo da cidade do Rio de Janeiro pos-
licitacdo (de 2009 até o presente), isto €, todos os demais atos decorrentes da
licitagdo e que guardam relagdo com esse fato original, incluindo a gestdo dos
contratos de concessdo, a politica tarifaria, a contratacdo de consultorias e
auditorias, o planejamento, a operacao e a fiscalizacdo dos sistemas de transporte
coletivo e de bilhetagem eletronica.

Entretanto, o pouco tempo disponivel para analise detalhada do objeto impés a pericia definir
um foco estratégico: a analise da discricionariedade técnica no dmbito dos processos de
planejamento e execucdo da licitacdo do sistema coletivo. Espera-se, com esse enfoque,
oportunizar a Camara e a sociedade elementos de analise sobre os fatos que possam servir a
livre formacao de opinido acerca de quais depoimentos, justificativas ou versées mostram-se
mais verossimeis quando cotejados com dados, documentos e os principios do planejamento
de transporte enquanto atividade tipica da Administracao.

Afinal, na literatura politico-administrativa, decidir é avaliar para escolher entre duas ou mais
alternativas; sem isso ndo ha discricionariedade. Esta, no entanto, ndo pode ser entendida
como um poder abstrato que a lei confere ao agente, mas uma condigdo para exercicio de suas
funcbes da forma mais adequada ao caso concreto, no qual ndo ha discricionariedade sem
consideracdo da dimensdo técnica especifica, dai porque € do interesse da pericia ndo
simplesmente a discricionariedade do Administrador, mas a observacéo atenta dos aspectos de
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natureza técnica que motivaram (ou deveriam ter motivado) cada tomada de decisdo politica.
Em outras palavras: é imperioso verificar-se se o processo de tomada de decisdes foi, no caso
concreto, devidamente orientado pela técnica e/ou método mais adequados as condicdes
observaveis, no sentido de serem tomadas as medidas de cautela na busca pela maximizagao
do interesse publico ou, ainda, para verificar-se a coeréncia entre as condi¢Ges observaveis do
caso, objetivamente (sobretudo pelos dados e documentos apresentados a CPI) e as
declaracfes dos agentes na tentativa de justificarem seus atos.

H& na literatura juridica certo consenso sobre os aspectos exclusivamente técnicos — desde
que ndo controversos — da atividade administrativa: nesse caso, e sO nesse caso, hdo haveria
discricionariedade para o Administrador, que ficaria vinculado aquilo que é norma técnico-
cientifica. Pois sO haveria espaco para juizos discricionarios pela autoridade administrativa
quando, mesmo na seara técnica, a matéria fosse opinavel, isto €, ndo houvesse um protocolo
que definisse solucdo Unica. Quando a técnica ndo excluiu outros fatores (social, politico, etc.)
ou o fator técnico é controverso (ndo ha protocolo ou solucéo Unica), entra-se no campo da
competéncia discricionaria do Administrador, justamente porque a questdo foge da analise
estritamente técnica; ha outras coisas a se considerar.

Ora, regra geral, no campo do saber denominado “planejamento de transportes urbanos”, a
técnica ndo é absoluta para determinar de modo vinculado o comportamento do
Administrador, visto que hd modos diversos de se tratar o tema (e 0s casos), que sofrem
vieses ideoldgicos, conforme a doutrinacdo a qual foram os planejadores submetidos ao longo
de sua formacéo profissional (por exemplo: estatizar ou privatizar?). Mas no caso de matéria
opinavel tecnicamente (como, por exemplo: a definicdo do objeto de uma licitacdo), cabe,
entdo, a Administracdo a discricionariedade técnica, e deve ser exercida motivadamente,
considerando-se a cadeia de procedimentos minimos e gerais que devem ser por ela
praticados, a saber:

1. Reconhecer e delimitar o problema a ser mitigado;

2. Apurar e delimitar as alternativas técnicas de solugdo para o problema que se quer
mitigar;

3. Ponderar e escolher a alternativa técnica que maximiza o interesse publico;

4. Executar a alternativa escolhida; e, por ultimo,

5. Monitorar e controlar a implantacdo e operacdo da alternativa como requisito de
feedback para o Administrador manter a atividade continua do planejamento.

No primeiro procedimento, faz-se o levantamento axioldgico (valorativo) das necessidades da
Administracdo, da sociedade e da populacdo; no segundo procedimento, recorre-se a
avaliacdo técnico-cientifica dos problemas identificados, buscando-se formas possiveis para
resolvé-los; no terceiro, faz-se a opcdo discricionaria da melhor alternativa (em ambiente
democrético, a escolha se d& também pelos pesos — ou valores — dos diferentes segmentos
considerados no primeiro procedimento); no quarto, executa-se a solucdo escolhida e no
quinto, avalia-se o resultado da decisdo tomada para se proceder o feedbak para o planejador.

E, pois, considerando-se esse contexto procedimental que sio feitas as anélises técnicas pela
pericia, a luz do paradigma indiciario, procurando verificar a coeréncia formal interna do
processo de tomada de decisGes acerca das alternativas técnicas possiveis e disponiveis para cada
deciséo.
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2. Sobre o método proposto.
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Os termos “paradigma indiciario”, "método indiciario" ou “método semidtico” referem-se a
um modelo de investigacdo nas ciéncias humanas de carater heuristico e centrado no detalhe,
nos dados marginais, nos residuos tomados enquanto pistas, indicios, sinais, vestigios ou
sintomas de uma realidade obscura que se quer explicar. Tem sido muito adotado na pesquisa
historica nas duas Ultimas décadas (CERQUEIRA FILHO et al, 1997 e NEDER, G. et al,
2012) e no Direito, sendo que o termo que o designa foi cunhado por Carlo Ginzburg no seu
livro: “Sinais: raizes de um paradigma indiciario”.

Os principios do paradigma indiciério sdo: (i) valorizar as especificidades de cada objeto; (ii)
reconhecer o carater indireto do conhecimento em ciéncias humanas; (iii) inferir as causas a
partir dos efeitos; e (iv) exercitar a conjectura e a imaginagdo criativa durante a analise e a
pesquisa. Para isso, devem ser adotados certos procedimentos, tais como: (i) préatica
interpretativa interdisciplinar situada no ambito da microandlise; (ii) pluralismo documental,
tedrico e metodoldgico”, (iii) analise microscopica referida a reducio de escala na observacgéo
do objeto — a dimenséo micro diz respeito a uma postura metodoldgica de observacao a partir
do detalhe, e ndo ao objeto de pesquisa em si, que precisa ser considerado em sua totalidade —
e (iv) estudo minucioso e exaustivo do material pesquisado.

Walter Benjamin apud Ginzburg (2002, p. 43) resume de forma figurada o principal mérito do
método indiciario pelo qual se consegue chegar ndo a um conceito abstrato de “verdade”, mas
ao provavel: “deve-se escovar a Historia ao contrario”, isso ¢, pelo método indiciario, leem-
se testemunhos e documentos as avessas, contra as intencfes de quem o0s produziu. Dessa
maneira € possivel testar testemunhos, levando-se em conta tanto as relac6es de forca entre os
agentes investigados quanto aquilo que é irredutivel a elas. E é em razdo disso que esta a
importancia atribuida por Ginzburg também a “intuicdo” (ou experiéncia acumulada do
perito) para captacdo ou identificacdo de sinais em uma investigacdo, dada a sua constituicao
na fronteira indefinivel entre natureza e cultura, isto é: entre os sentidos e 0 conhecimento
acumulado (ou experiéncia) dos investigadores, razdo pela qual a metodologia adotada
submete o laudo pericial preliminar a um conclave de peritos, para serem eliminadas
quaisquer opinides subjetivas que ndo passassem pelo crivo objetivo da légica-dedutiva.

Ginzburg ilustra 0 modus operandi do método indiciario pela “Metafora do Tapete”, pela qual
as variaveis histdricas seriam como fios de um tapete; uma vez definido o territério da
pesquisa, buscam-se nos detalhes indicios de um padrdo de conduta, cujo significado da-se
apenas no contexto do tapete. A Figura 3, na pagina seguinte, ilustra a “Metafora do Tapete”
de Ginzburg.

A consisténcia da teia ou trama sé é passivel de verificacdo a partir da identificacdo de um
padrdo no detalhe e percorrendo-se a observacdo do tapete em todas as direcoes, verifica-se a
repeticdo daquele padréo por todo o tapete. Inaplicavel, portanto, qualquer abstracdo (ou
ilacdo), sendo o método indiciario exercido na “concretude da experiéncia” do exame
microscopico dos detalhes que caracterizam o todo e na forma da narrativa, que nao pode
prescindir da perspectiva ensaistica por transferir para o leitor a condicdo de verificador final
do que se conseguiu produzir no que tange a concatenacdo logica dos fatos, a partir dos
indicios que caracterizariam um padrdo de conduta.

4 Com relacdo ao pluralismo metodoldgico, foram feitas as seguintes analises e estudos no &mbito da pericia: 1)
estudo do preco de aluguel atual (R$/m?) de galpdes para garagens no Rio de Janeiro, 2) estudo de valor
residual atual de 6nibus usados, 3) modelo de depreciacdo pelo método dos minimos quadrados, 4) estimativa
do tamanho maximo e médio da frota pelo método dos minimos quadrados e 5) estudo de tarifa.
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Legenda:

1: Supostos indicios a partir dos relatos, confrontados com os dados (documentos);

2: Reconstituicdo do Contexto (Checagem de ocorréncia de algum padrdo no que concerne as varidveis contextuais,
que condicionam os fatos ou condutas, ex.: referéncias a outros casos ou modelos, decisdes anteriores, determinagdes,
cultura organizacional, etc.);

3: Reconstituicdo de Condutas para a Tomada de Decisdo (Checagem de ocorréncia de padrdo no que concerne as
variaveis dependentes e independentes, isto é, praticas ou condutas que explicariam diretamente os fatos em analise);
4: Simulacdo da Trama (Narrativa l6gico-dedutiva para concatenacdo dos padrdes verificados com a finalidade de
descarte de hipoteses e/ou formulacéo da tese explicativa dos fatos: o Ensaio).

a. Caracterizacdo de indicio

Meras ilacBes ou suposicGes ndo podem ser consideradas indicios, pois estes sdo 0s sinais
tangiveis da realidade a partir dos quais, por raciocinio l6gico-dedutivo, chega-se a algum fato
ndo conhecido a principio. Os indicios sdo os dados de fato, em relacdo aos quais se tem a
certeza de ocorréncia. Sobre eles, objetivamente, é que se aplica a verificacdo 16gico-dedutiva
para se apontar com verossimilhanca parte da realidade ndo diretamente observavel (por
exemplo: para demonstrar a hip6tese de cartel, ndo ha que se comprovar a reunido em que 0s
agentes acertaram prego e produtos se estes sd0 0S mesmos em todas as propostas e
apresentadas por mesmo representante). Portanto, o indicio, por si s6, ndo tem validade
intrinseca, mas depende em que contexto de fatos se situa.

TORNAGHI, H. (1978) conceitua indicio como “0 fato provado que por sua ligacdo com o
fato probando autoriza a concluir algo sobre este”. Isto é, o valor da prova decorre da
quantidade de indicios (padrdo de conduta) e da falta de ambiguidade destes, de modo que
fique claramente demonstrada a inexisténcia de aspectos que pudessem contrariar logicamente
a ocorréncia do fato probando na cadeia dos fatos provaveis, isto €, na conexao entre eles (a
“trama do tapete” de Ginzburg, op. cit.). Em tltima analise, o indicio serviria para demonstrar
que ndo ha um sentido contrario ao que se pretende provar com ele (“escovar a Histdria ao
contrario”, segundo Benjamin, op. cit.).

Para isso devem ser feitas analises interdisciplinares das fontes disponiveis, a saber:

1) Depoimentos/Interrogatérios: Quanto a forma — Tensdo (nervosismo, irritagdo ou ironia)
dos agentes, Foco ou énfase insistente, Esquecimento de aspectos-chaves, entre outros;
Quanto ao contetdo declarado sobre circunstancias, fatos e/ou atos — Erro, Contradicéo,
Ocultagcdo/Omissdo, etc.;

Documentos: Quanto & forma — Descontinuidade (falta de partes ou pecas), llegibilidade,
Alteracdo, Ocultacdo, dentre outros; Quanto ao conteudo dos registros oficiais sobre
circunstancias fatos e/ou atos - Erro, Contradi¢do, Ocultacdo/Omiss&o, etc.

11



l Mobile-LAB
lickact

aesenvolvimenta & mabiidade

3. Sobre o parametro técnico da CPI dos Onibus: o rigoroso e bem
executado estudo da PricewaterhouseCoopers (PwC)

O estudo que se tornou o parametro técnico da CPI dos Onibus custou R$ 10,4 milhdes e foi
feito pela PricewaterhouseCoopers (PwC) entre 2014 e 2016, na sequéncia dos protestos de
2013 sobre as tarifas do transporte publico. Com a mudanca de governo os trabalhos foram
suspensos e retomados agora, paralelamente a CPI, cabendo & PwC estimar para breve a tarifa
justa do sistema.

A PwC avaliou o sistema de transporte publico de 6nibus com base em trés elementos
fundamentais pelos critérios de eficiéncia e qualidade, a saber: o0 Servi¢co, as Empresas e a
Modelagem de Contratacdo. A Figura 4, a seguir, resume como foram feitas as anélises pelo
auditor contratado.

Figura 4: Estrutura conceitual da avaliacao do sistema pela PwC.

Eficiéncia/ Custos

Qualidade

omaoxXrms

OPpOT-HP>AT

Strategyd Canrfidential Property 20 de Junha de 2014 Praparaca para SMTR 7
RPEPE051-14_P01=Re|_Prelim_Dispréstice Operagao e Logistica Sislerna Atusl Onbus_vi2 pplx

As principais conclusdes da auditoria foram:

e A distribuicdo de passageiros de dnibus € irregular: 70% das pessoas usam apenas 33% das
linhas;

e O Sistema de BRT pode melhorar a mobilidade da cidade, com reducdo média de 52% do
tempo de viagem, mas o sistema de transporte coletivo carece de efetiva integragdo com 0s
outros modos. Em outros termos: a politica de transporte precisa ultrapassar a nogéo de
multimodalidade para adotar efetivamente o conceito de intermodalidade, de modo a
ultrapassar um atraso em relacéo as cidades mundiais da ordem de mais de 25 anos (vide
Figura 5 — préxima pagina);

e Os custos totais de operagdo aumentaram devido ao preco elevado do veiculo do BRT e ao
custo da infraestrutura viaria, porém o custo por cada lugar oferecido (capacidade) ficou 22%
menor (vide Figura 6 — proxima pagina);
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Figura 5: Potencial de otimizag&o do Sistema de Transporte Coletivo depende da integracdo com
os sistemas sobre trilhos (Trem e Metrd).
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Figura 6: Evolucdo dos custos operacionais do sistema com a implantacdo do BRT.
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e Mesmo apds a implantagdo dos corredores de BRT e da racionalizagdo do sistema, 54% das
linhas ainda tém mais de 50% de sobreposicao de itinerarios, com média em torno de 67%
(vide Figura 7 — proxima pagina);
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Figura 7: Mesmo ap6s implantacéo do plano de otimizacéo, a sobreposicao de itinerarios chega a
ocorrer em torno de 40% de toda a rede municipal.
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e Custo da tarifa em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) é mais elevado do que em S&o
Paulo, Londres e Buenos Aires;

e Revisdo integral da malha rodoviaria poderia proporcionar economia de R$ 0,75 a R$ 1,25 no
preco da passagem;

e 59% das linhas ndo cumpriram a determinagdo quanto ao tamanho da frota em 2014, tendo
sido observada uma diferenca a menor de 10%;

e Freguéncia minima entre os 6nibus ndo é respeitada nem no horério de pico;

¢ Incidéncia de alta velocidade, com 6nibus passando de 80 km/h, principalmente no periodo
noturno;

e Alguns consércios operam linhas que nem sempre cumprem os trajetos;

e A revenda de veiculos usados (padrdo sem ar) no mercado alcanca 22% de valor residual do
preco inicial do veiculo — e ndo 15%, como adotado no célculo da depreciagdo anual, e isso
equivaleria a uma receita no ano de 2012 em torno de R$ 118 milhdes;

e As receitas acessorias — além da venda de passagens — alcangaram no ano de 2012 R$ 67
milhdes;

e Nem as receitas acessorias, nem a receita de revenda de veiculos séo compensadas no calculo
do custo quilométrico e da tarifa;

e Ha cobranca de taxa para a recarga do Bilhete Unico Carioca, que ndo é cobrada em outras
cidades que utilizam sistema similar, como S&o Paulo, Curitiba e Nova lorque. Essa cobranca
gera receita de quase 5 vezes o custo da atividade de recarga (vide Figura 8);
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Figura 8: Cobranca de recarga gera receita da ordem de quase 5 vezes o custo da atividade.
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e Em apenas cinco empresas — Jabour, Pégaso, Real, Redentor e Futuro — estavam concentradas
quase um terco da receita do sistema em 2013, enquanto 38% das linhas ndo sdo rentaveis
(vide Figura 9);

Figura 9: 38% das linhas com IPK de 1,3 ndo sdo rentéveis.
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e Os quatro consorcios e o sindicato Rio Onibus propdem a maior parte das alteracdes em linhas
e frotas;

e A Secretaria de Transportes tem dificuldades para avaliar as propostas dos consorcios e do
sindicato e fazer mudancas na malha rodoviéria;

e As tarifas séo definidas com base em custos que ndo séo controlados pelo poder concedente e
ficaram maiores do que se esperava,;

e A Secretaria de Transportes ndo tem pessoal qualificado suficiente para analisar as tarifas e
discutir os reajustes pedidos pelas empresas;

e N&o ha acompanhamento da destinagio das tarifas.
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4. Sobre a Verificacdo de Indicios e seus Liames com o Fato Probando.

Apds oitiva dos agentes publicos e privados que participaram direta ou indiretamente da
licitagdo, confrontaram-se afirmacGes e énfases dadas nos depoimentos com documentos e
dados recebidos pela CPI. A pericia identificou, entdo, oito agrupamentos de indicios (fatos
provados) que foram submetidos aos especialistas convidados. A Figura 10, a seguir, ilustra
esses oito agrupamentos de fatos provados.

Figura 10 — Oito agrupamentos de fatos provados
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Dos oito agrupamentos, o primeiro ja fora apontado por técnicos periciais do TCM para
levantarem a hipotese de “cartel”, o que foi rechagado pelo eminente jurista e professor da
USP Miguel Reale Junior, contratado por licitante vencedor para proferir, em sua defesa,
parecer sobre as conclus@es dos técnicos do TCM. Manifestou o especialista em seu parecer
acerca da qualifica¢do de “indicios” por aqueles técnicos, nestes termos:

“Deduzir de tais fatos [circunstancias] a pratica de cartel consiste em
verdadeira ilagcdo desprovida de qualquer substrato concreto, a comegar
pela circunstancia fundamental de ter havido efetiva competicdo com
diversos players cujos valores cobrados eram, para todos, 0s mesmos, e por
ndo se ter conduta uniforme quanto aos critérios técnicos, dando-se uma
disputa efetiva entre os pretendentes. Assim, ndo se pode falar, aqui, da
existéncia de indicios de pratica de cartel que nao ocorreu.

Por outro lado, ainda que comprovasse a existéncia de contatos, por meio
de seus representantes ou diretores, e tais comportamentos jamais podem
ser entendidos, isoladamente, como prdtica de ‘cartel’. Exige-se muito mais,
pois é necessario, fundamentalmente, que se frustre ou se cometa fraude que
desfigure o carater competitivo do certame, dado real ndo verificado” (p.
42).
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De fato, alguns aspectos foram apresentados pelos técnicos daquela instituicdo como indicios,
sem terem sido relacionados entre si para explicarem o fato probando (o suposto “cartel”),
razdo pela qual o eminente jurista qualifica-os como meras circunstancias.

Entretanto todos esses elementos identificados pelo TCM sédo aproveitados aqui — e agora, sim
— como indicios, visto que inseridos numa cadeia de eventos relacionados entre si e o fato
probando, a partir de uma narrativa — dedutivo-indutiva — capaz de subsidiar logicamente 0
leitor na reconstituicdo do historico da licitagdo de 2009/2010 com o intuito de verificar se é
verossimil a tese (fato probando) & qual chegou a pericia da CPI dos Onibus apds promover a
verificacdo da leitura dos testemunhos e documentos as avessas, contra as intencdes de quem
0s produziu, com a finalidade de verificar se havia algum padréo de conduta que pudesse
confirmar ou ndo aquelas intencdes anunciadas.

a. Formulacéo do fato probando (a tese da pericia).

Conforme ocorriam os depoimentos a CPI, alguns fatos passaram a ser investigados mais
minuciosamente, notadamente no que se refere a discricionariedade técnica, isto é, verificar as
justificativas técnicas que foram dadas a eles. Esses fatos foram agrupados em oito tipos que,
tomados em conjunto, evidenciavam um padrdo de conduta que permitiu ao perito formar
opinido sobre o objeto de andlise, isto é: a tese que o explicaria o caso da licitacdo carioca.

Eis que, desde ja, de forma coerente com 0 método que “escova a Histdria ao contrario”,
passa 0 perito a formular a tese a qual chegou para explicar os liames entre os fatos
observaveis. A seguir, desenvolve-se o argumento que demonstra indicios diversos que
apontam ambiguidade nos depoimentos dos agentes. Revela-se, assim, um padrdo de condutas
que impediria um juizo de conformidade dos fatos para justificar o descarte prévio da
necessidade de verificacdo detalhada de hipdteses de irregularidades e vicios pela autoridade
responsavel.

“A licitacdo de 2009/2010 teria sido ato de escamoteacao de interesses privados ilegitimos —
porquanto estranhos a esfera publica de decisdo — em relacdo aos quais, agentes publicos
teriam se submetido, buscando cumpri-los prioritariamente em relacdo aos interesses
publico e do Municipio, que restaram condicionados aqueles”.

b. Desenvolvimento da tese.

Subvertendo-se os principios da Administracdo Piblica®, a licitacdo em tela, que reinaugura a
politica de transporte coletivo na cidade, ndo teria sido concebida para maximizar o interesse
publico, mas subordina-lo a interesses privados dos agentes locais, visando a manutencdo do
status quo, com ampliacdo e consolidacdo do poderio das empresas operadoras, por mais que,
nos discursos dos agentes publicos, fosse anunciado um legado transformador positivo do
sistema. A licitacdo teria sido, pois, projetada para cumprir o papel de mise-en-scéne da
deciséo, isto é, parecer tratar-se de uma decisdo correta — técnica e juridicamente — para
maximizar o interesse publico, mas, ao contrario, teria como compromisso prioritario a
satisfacdo dos interesses das empresas que ja atuavam no mercado de transporte coletivo

5 Segundo Meirelles (2000, p. 81), esses principios sdo “doze regras de observancia permanente e obrigatéria
para o bom administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, motivacdo e supremacia
do interesse publico. Os cinco primeiros estdo expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e 0s
demais, embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao daqueles, foram
textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei federal 9.784, de 29/01/1999”.
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carioca. Para atender tal proposito, a licitacdo teria tratado de minimizar a entrada de novos
ofertantes e até mesmo o preco de outorga, e, assim, teria sido necessario que agentes
publicos atuassem de forma desvirtuada da conduta moralmente esperada pela sociedade para
satisfacdo dos interesses das empresas organizadas em torno de seu sindicato, o que despertou
a suspeita inicial de conluio ou cartel pelo TCM e que, neste momento, apos a verificacdo de
um padrdo de conduta questionavel pela pericia da CPI, ndo poderia ser descartado no que se
refere a como tem sido produzido o servico de transporte coletivo na cidade: por acordo entre
os ofertantes.

Os oito agrupamentos de indicios (fatos provados) de que a licitacdo de 2009/2010 teria sido
ato de mise-en-scéne da decisdo, porquanto identificarem um padrdo de conduta de especial
atencdo aos interesses dos agentes privados locais sao:

e Variaveis contextuais —

1) Aspectos formais da proposta dos licitantes vencedores que apontam para uma agédo
concertada e coordenada pelo sindicato das empresas de transporte municipal
(identificados pelo TCM);

2) Planejamento obscuro e insuficiente: auséncia de projeto béasico, de andlise de
alternativas e de transparéncia na contratacdo e pagamento de consultoria técnica;

3) Contradi¢des entre as énfases dadas nos discursos dos agentes publicos e privados e suas
condutas efetivamente observadas;

e Variaveis explicativas —

4) A decisdo quanto o tamanho da frota restringiu a competicdo as maiores
empresas/frotas do Brasil,;

5) A “unitizagdo” do objeto para exploracdo monopolista6, que derruba a tese de que
foram 4 licitagOes independentes: o SBE7 e 0 BRTS;

6) Pontuacdo viciada das propostas comercial e técnica;

7) Concentragdo do mercado como meta e indugéo de faléncias;

8) Operacdo imobiliaria para ocultacdo de sobrelucro.

A Figura 11 (proxima péagina) exibe o esquema de encadeamento ou liames desses oito
agrupamentos de indicios entre si e o fato probando.

6 A rigor, ndo se poderia falar em “monopdlio”, se o Sistema BRT esta sendo explorado por 15 empresas. O
termo correto seria “oligopolista”. Entretanto, o que se pretende com esse termo é tdo somente manter
coeréncia com a ideia que subjaz a licitacdo de que cada RTR e o Sistema BRT teriam Unico comando — o
consorcio — ao qual o Poder Concedente se reportaria.

7 Sistema de Bilhetagem Eletronica.

8 Bus Rapid Transit (Transporte por Onibus Rapido).
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Figura 11: Os liames dos indicios entre si e o fato probando — a licitacdo como elemento
de mise-en-scéne da deciséo.

A

Fato Probando

c. ldentificacdo de Variaveis Contextuais

As variaveis contextuais retratam as variaveis de fundo, que subjazem a vontade do agente e
denotam nogdo de “pertencimento” a qual o agente publico ou tomador de decisdo pode estar
sujeito, por exemplo: ideologia politica, ambiente ou cultura institucional, corporativismo,
pressdes dos agentes, etc. No caso em analise, foram constatadas em trés agrupamentos de
fatos provados pelos técnicos do TCM e pela CPI, a saber: (i) aspectos formais e materiais de
constituicdo dos consorcios, (ii) planejamento obscuro e insuficiente e (iii) contradigdes entre
as énfases dadas nos discursos dos agentes publicos e privados e suas condutas efetivamente
observadas. Vejamos cada um deles e o cenario que havia no Municipio quando o governo,
entdo recém empossado, anunciou gue iria licitar o sistema de transporte coletivo.

1. Da Reconstituicdo do contexto historico-politico da licitacdo de 2009

A pericia ndo pode limitar-se ao objeto descontextualizado. Em que pese ndo ter sido
explorado pelos membros da CPI ao longo das oitivas dos agentes publicos e privados, ha que
se recuperar, pelo menos neste relatorio técnico, o ambiente politico que havia em 2009,
qguando, entdo, se iniciava o primeiro mandato do entdo prefeito eleito, Eduardo Paes,
responsavel pela licitacdo que é objeto da pericia. Afinal, a tomada de decisdes em politica de
transportes ndo se expressa tdo somente pela técnica, mas também — e em grande parte — pelo
aspecto axiologico (valores) dos grupos de influéncia.

A primeira forma de pressdo que sentiu o Administrador municipal no Brasil para licitar os
servigos publicos foi com a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal. Ao se aproximar o prazo definido na lei para que fossem promovidas
licitacbes de servigos que vinham sendo oferecidos em carater precario, as Camaras
Municipais passaram a prorrogar por 10 anos a permissdo/concessao dos Onibus. Foi assim
gue também aconteceu no Rio de Janeiro em 1998, com a Lei Complementar N° 37, que
prorrogava as permissdes por 10 anos, renovaveis por iguais periodos. O entdo prefeito Luiz
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Paulo Conde vetou a iniciativa da Camara, mas esta derrubou 0 veto sem que 0 governo
contestasse.

O entdo Vereador Eliomar Coelho apresentou em 1998 projeto de lei para regulamentacéo do
setor, que foi arquivado pela Comisséo de Transporte presidida pelo Vereador Jorge Mauro,
que prop0s a renovacgdo automatica das permissées por mais dez anos.

Ressalte-se que parece ndo ter havido, a epoca, algum cuidado em se preservar o interesse
publico com a prorrogacdo automatica, que deveria ter considerado a primazia do interesse do
jurisdicionado sobre o interesse publico priméario (da Administracdo). Afinal, para justificar-
se a prorrogacao dever-se-ia ter comprovado que o ato garantiria menor tarifa do que a
realizacdo de novo procedimento licitatorio. Além do mais, para se proceder a prorrogagdo ha
que se requerer a revisao tarifaria, com o desiderato de expurgar a parte correspondente a
amortizacdo do investimento ja realizada.

Datam do inicio da década de 2000 diversas iniciativas (acGes) do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, exigindo que os Municipios cumprissem a determinacéo legal,
porém as decisfes finais do sistema judiciario s ocorreriam quase uma década depois e
também estipularam um prazo para que os Municipios licitassem 0s servigos de transporte
existentes. E € nesse contexto que a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro precisou licitar as
linhas de 6nibus.

O entdo Prefeito Cesar Maia passou a ter que tratar com a Camara o tema e isso acabaria
sendo um ponto de conflito de seu governo com o legislativo. O primeiro fato importante a se
recordar, foi a tentativa do governo racionalizar o processo arrecadatorio de ISS do setor de
transporte coletivo. Afinal, na gestdo do Prefeito Saturnino Braga (1986/1988), o ISS foi
determinado por lei a ser aplicado entre 2% a 5% em razdo do numero de 6nibus, o0 que teria
imposto a Prefeitura a impossibilidade de efetiva fiscalizacdo, dado que a frota chegava a oito
mil 6nibus. Entdo, em 2004, em seu segundo governo, o Prefeito Cesar Maia, propds a
Camara Municipal a alternativa de cobrar o ISS ndo mais por veiculos, mas pelo faturamento,
0 que ndo foi também aprovado pela Cadmara, que manteve o critério de cobranca por 6nibus,
tendo sido, desde entdo, reduzida a aliquota, a ponto de hoje encontrar-se em 0,01% do valor
do veiculo, por iniciativa do governo do ex-prefeito Eduardo Paes.

Nova oposicdo a proposta do ex-Prefeito Cesar Maia ocorreria no final de seu terceiro
governo, em 2008. Expirado o prazo da prorrogacao dos servigos de Onibus e dada a atuacao
do Ministério Publico-RJ, o entdo Prefeito abriu o processo licitatorio em junho de 2008 para
concessdo das linhas individualmente, com precos de outorga também individuais. Por
decreto, o Prefeito criou a Comissdo de Licitacdo. Conforme anunciado pela Prefeitura a
época e veiculado pela imprensa, a ideia subjacente a modelagem adotada era aumentar
significativamente a concorréncia, com a finalidade de atrair empresas de todo o pais e, assim,
reduzir a tarifa e acabar com o oligopolio no setor (que o entdo prefeito, professor de
economia, nomeava “cartel”). Esta foi definida em, no maximo, R$ 2,10 (tarifa vigente a
época), mas, segundo a expectativa do governo, seria pelo menos 30% menor (R$ 1,50), o que
parece ser hip6tese otimista’.

9 O otimismo decorre do fato de que, em havendo pre¢o minimo de outorga para a delegacdo das linhas, pelo
critério metodoldgico comumente aceito para avaliagdo de negécios empresariais — Fluxo de Caixa Descontado
a Valor Presente — tem-se por certo que impactaria no valor da tarifa, comprometendo o critério de modicidade
tarifaria, expresso no art. 6° da Lei n® 8.987/95, vez que qualquer acréscimo a estrutura de custos de produgéo é
compensado na tarifa.
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Além de reduzir a tarifa e arrecadar para a Municipalidade um valor de outorga minimo*, o
governo anunciava que era também seu objetivo racionalizar o sistema, redefinindo o carater
das linhas entre a Zona Sul e o Centro (Area Central Metropolitana) com a meta de transferir
quase 50% dos 6nibus dessa macroarea, com alto nivel de ineficiéncia, para as zonas Norte e
Oeste, que tinham oferta insuficiente.

Note-se, pois, que a ideia era redistribuir indicadores de acessibilidade rodoviaria na cidade e
redefinir o papel dos 6nibus na circulacdo metropolitana, deixando de concorrer com 0 metro
para integrarem-se a este, constituindo uma rede intermodal tronco-alimentadora, de modo
que coubesse ao metré o papel estruturador da circulacdo e ao sistema de transporte coletivo
por Onibus, o papel alimentador, porém, também alocado em uma rede de corredores
expressos (BRS ou BRT). A mudanca do sistema seria gradativa, programada para trés fases
consecutivas, abrangendo cada uma 1/3 da oferta total do sistema. Mas ndo se falava em
bilhetagem eletrdnica na licitagéo.

N&o h& como deixar-se de perceber, portanto, na proposta daquele governo o desiderato de
conferir ao metr6 coeréncia com o seu papel tedrico, qual seja: de transporte de massa e, por
isso, estruturante da circulagdo. Nao ha o que se criticar essa ideia geral a luz dos estados da
arte e da préatica de transporte e uso do solo. Mas € preciso deixar claro: tal modelo
contrariava 0s interesses do setor, por delegar aos oOnibus o carater alimentador ou
complementar ao transporte sobre trilhos, que é a regra geral em todo o mundo onde sao
observados os melhores indicadores de sustentabilidade do transporte urbano. Que fique
registrado!

Contudo, em julho de 2008, a Camara Municipal obstruiu a licitacdo, anulando o decreto do
prefeito Cesar Maia que criava a Comissdao de Licitacdo. Porém, alegando
inconstitucionalidade da decisdo da Camara, 0 governo prosseguiu com sua iniciativa até que
liminar conseguida pela Fetranspor suspendeu a licitacdo e o tema acabou ficando para a
deciséo do governo que tomaria posse poucos meses depois.

Verifica-se, portanto, que o fracasso da iniciativa do governo municipal em 2008 resultou, por
um lado, do pouco tempo (6 meses) que o governo escolheu para executar a licitacéo e, por
outro lado, do conflito que se formou entre a proposta do governo e os interesses da Camara
Municipal e da Fetranspor.

O Prefeito eleito, Eduardo Paes, tomou posse em 2009 e imediatamente cancelou a licitacéo
gue era motivo do litigio entre 0 Municipio e o sindicato das empresas. Ainda em meados do
primeiro ano, toma a decisdo de contratar consultoria para definir a modelagem da nova
licitacdo. Em seu depoimento, a testemunha R&mulo Orrico, entdo Sub-secretario de
Transporte, afirma ter indicado trés empresas — Sinergia, Logit e Oficina — e que a deciséo do
Prefeito deu-se por escolher Sinergia. Apesar da afirmacdo, ndo ha entre os documentos
fornecidos pela SMTR a CPI — nem no processo administrativo que tratou da licitacdo —
referéncia alguma aos estudos técnicos que precederam a redacdo do Edital, tampouco parecer
sobre a indicacdo de Sinergia no qual se fundamentara a decis@o do governo em contrata-la.

H& que se destacar com que naturalidade todos os agentes publicos ouvidos pela CPI falaram
da delegacdo da fungdo publica de planejamento a empresas, sem processo licitatorio,
parecendo tratar-se de rotina. Em seu depoimento, o entdo Secretario de Transporte,
Alexandre Sansdo, justifica a contratacdo de Sinergia pela modalidade “Proposta de
Manifestacdo de Interesse” que teria sido formulada pela empresa CBSS, administradora dos
cartdes Visa Vale, isto é: teria sido dessa empresa a iniciativa de promover os estudos de

10 Comparativamente a outros casos brasileiros, parece que seria razodvel estimar-se em torno de R$ 220
milhdes o preco minimo da outorga do conjunto de linhas.
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transporte para fundamentar a modelagem da licitacdo — 0 que o perito supde ser pouco
provavel, visto que o interesse dessa empresa no objeto do certame era marginal (bilhetagem
eletronica) e independia do planejamento fisico-operacional das linhas ou das redes, mas da
tecnologia (software e hardware) que deveria ser desenvolvida e instalada.

Por outro lado, o representante de Sinergia declarou ter sido convidado pelo ex-Prefeito
Eduardo Paes e pelo ex-Secretario de Transporte Alexandre Sansdo a elaborar os estudos
técnicos para a modelagem da licitacdo e, orientado por eles, que procurasse a CBSS, que
arcaria com todos os custos, para, somente apds a licitacdo executada, ser remunerada pelos
licitantes vencedores. Esta, sim, poderia parecer ser a versdo mais fiel aos fatos, até porque o
proprio representante de Sinergia declarou que é dessa forma que tem prestado seus servicos
pelo pais afora sem comprometer os orcamentos publicos, qual seja: encontrando empresas
privadas interessadas nos projetos que arcariam com 0s custos de sua contratacao. E talvez até
mesmo por essa caracteristica da empresa, sua participacdo no governo Eduardo Paes acabou
estendendo-se por todo o periodo de oito anos. O proprio responsavel pela empresa repetiu,
enfatica e orgulhosamente, que sua empresa contribuiu oito anos com o governo Paes “sem
um tostdo de dinheiro pablico”, porém sem ter explicado quem, além de supostamente a
CBSS, pagou a conta...

Quanto a CBSS, o ex-Secretario de Transporte informou que a empresa desistiu da iniciativa
de participar da licitacdo e, aparentemente sem motivagéo, resolveu “doar” para o0 municipio o
que teria investido ao fazer a contratagdo de Sinergia e outras empresas, que cuidaram
também da modelagem juridica e da tecnologia a ser usada no sistema de bilhetagem
eletronica.

O ex-Procurador Geral do Municipio, por sua vez, alegou que, até onde sabia, ndo passara
pela Procuradoria nem a contratacdo de Sinergia, nem a contratacdo da CBSS. Presume o
perito, dada a semelhanca como foram feitas outras contratacGes de empresas no Governo
Paes (como nos caso do Porto Maravilha, Veiculo Leve sobre Trilhos, Veiculo Elétrico,
Parque Olimpico, concessGes do Engenhdo, quiosques e Bike Rio, por exemplo) promovidas
pela Secretaria Especial de Concessdes e Parceiras Publico-Privadas (Secpar) que tenha sido
através desse 6rgdo da Administracdo que o governo preferiu tratar de contratacBes e
parcerias estratégicas, o que justificaria o alegado desconhecimento do ex-Procurador Geral
em relacdo a contratacdo da CBSS e de Sinergia.

Seja também observado um detalhe nas declaracdes do ex-Secretario de Transporte que nao
pode passar em branco: a modelagem juridica da licitagio ndo passou mesmo pela
Procuradoria Geral do Municipio; foi contratada e remunerada pela CBSS.

Entretanto, ndo se conseguiu na CPI justificar por que, se o Municipio conta com a
Procuradoria — e sendo esta custo fixo e de exceléncia — o Prefeito preferiu encomendar o
desenho juridico da licitacdo a um escritdrio particular do qual nenhum dos agentes publicos
ouvidos pela CPI foi capaz de se recordar do nome? E como se pode ter por aceitavel que uma
consultoria determinante para a formatacdo da licitacdo passe pela maquina publica sem
deixar vestigios de sua atuacao e sem ser lembrada pelos agentes?

Entende, pois, o perito que a CPI precisa afastar a hipotese de dinheiro ndo contabilizado do
orcamento municipal e das empresas patrocinadoras de Sinergia e das outras consultoras — em
relacdo as quais os agentes publicos sequer se lembram dos nomes. Afinal, trata-se de uma
acdo continuada por todo o governo Paes e somente se explorou no depoimento do
representante da empresa um anico evento (o primeiro), que foi o desenho da modelagem da
licitacdo.
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2. Primeiro Agrupamento: Aspectos formais e materiais da proposta dos licitantes
vencedores que apontam para uma acao concertada e coordenada pelo sindicato das
empresas (“circunstancias” identificadas pelo TCM).

Aspectos formais

e A circunstancia de os quatro consorcios vencedores possuirem o mesmo endereco,
langado no mesmo dia, conforme CNPJs, no momento da licitaco;

e As cartas de fianca apresentadas possuem diversas semelhancas, tais como: terem
sido emitidas na Comarca de Sdo Paulo pela mesma instituicdo financeira — Itad
Unibanco S.A. — e pelo mesmo Gerente, na mesma data (16.9.2010), com 0 mesmo
prazo de validade e possuem numeracdo praticamente sequencial.

Em que pese parecerem circunstancias, ndo restam duvidas de que o sindicato das empresas
assumiu papel fundamental para operacionalizar as propostas “independentes” (sic) dos
quatro consércios vencedores de empresas filiadas, juntando documentos e assinaturas.

Entretanto, tal constatacdo do TCM passa a interessar quando confrontada com indicios
adiante apresentados enquanto varidveis independentes (explicativas) do fato probando.

Aspectos materiais de constituicdo dos consdrcios com empresas e dirigentes comuns

e Das 41 (quarenta e uma) empresas que compdem 0s quatro consorcios, 16 (dezesseis)
delas (39%) participam em mais de um Consorcio;

e Diversas empresas possuem Diretores/Procuradores em comum — apenas 8 (oito)
(19,5%) empresas ndo possuiam diretores/procuradores em comum oOu nao
participavam em mais de um consércio, ao tempo da licitacéo;

Tal caracteristica era garantida no préprio Edital, tomado por correto pelo consultor juridico
de um dos agentes questionados pelo TCM. Este agrupamento serd abordado ao longo da
narrativa.

3. Segundo Agrupamento: Planejamento obscuro e insuficiente: auséncia de projeto
basico e de analise de alternativas

Auséncia de justificativa e motivacdo para discricionariedade técnica da Secretaria de
Transportes.

Apdbs as oitivas dos agentes publicos e privados, confrontando-se depoimentos com o
instrutivo e bem elaborado estudo da PricewaterhouseCoorpers., fica demonstrado, em linhas
gerais, um planejamento obscuro, devido a falta de transparéncia na contratacdo de
consultorias técnica e juridica, e insuficiente, porque inadequado ao inquestionavel e explicito
cumprimento do interesse publico, principalmente quanto a promoc¢do de concorréncia.
Afinal, mesmo ap06s a oitiva dos agentes publicos e privados que comandaram todo o
processo de licitacdo, ainda ndo ficaram esclarecidos aspectos diversos em torno da cadeia de
procedimentos vinculada a discricionariedade do Administrador, qual seja:

1. Reconhecer e delimitar o problema a ser mitigado — em seus depoimentos, 0s agentes
publicos ignoraram completamente as razdes pelas quais a gestdo anterior tinha preferido
licitar as linhas, uma a uma, o que tenderia a resultar em uma arrecadagé@o significativa
para 0 municipio, assim como também ndo conseguiram explicar porque o Bilhete Unico
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foi incluido no “pacote” de servigos que integraram o objeto da licitacdo" e colocado sob a
responsabilidade dos proprios operadores a ponto de a administradora dos cartdes
(RioCard) responder a CPI que ndo se obriga a enviar os dados solicitados por nao ter
contrato com o Municipio;

2. Apurar e delimitar as alternativas técnicas de solugcdo para o problema que se quer
mitigar — em momento algum foi citado pelos depoentes um modelo alternativo ao que foi
proposto, sequer o modelo da licitacdo que chegou a ser iniciada pelo governo anterior.
Pelo que nos autos ha, a modelagem proposta por Sinergia foi proposta Unica, sem
alternativa, o que contraria o papel esperado de uma consultoria técnica, isto €, subsidiar o
tomador de decisdo quanto a escolha da melhor alternativa. Sequer foram apresentados
documentos que pudessem mostrar ter sido promovida a analise comparada multicriterial
da proposta de Sinergia com a proposta do governo anterior;

3. Ponderar e escolher a alternativa técnica que maximiza o interesse publico (em
decorréncia de ndo ter havido alternativas a proposta de Sinergia, todos os demais
procedimentos ficam prejudicados — idem ao item anterior);

4. Executar a alternativa escolhida; e, por tltimo (idem, idem),

5. Monitorar e controlar a alternativa implantada como requisito de feedback para o
Administrador manter o planejamento como atividade continua (no caso, tanto o
monitoramento quanto o controle passaram a ser realizados pelos consorcios vencedores da
licitacdo, vez que, estes, sim, é que sdo responsaveis pela atividade e tomam a deciséo
inclusive no que se refere a aquisicdo do sistema adotado, sem licitacdo, rendo sido
escolhido o sistema também produzido pelo grupo econémico ao qual pertence a maior
empresa, Jabour, lider do mercado de transporte coletivo carioca).

Sobre a conduta omissiva da Comissao de Licitacdo quanto ao fato do projeto basico nédo
conter todos os elementos previstos na lei.

Além da falta de justificativa de discricionariedade técnica, foi também constatado pela
pericia um alinhamento de condutas da Comissdo de Licitagdo com as da Secretaria de
Transporte que, salvo melhor opinido, parece chegar a comprometer a independéncia daquela
comisséo e a responsabilidade pelos atos praticados. Isto porque no art. 6°, 1X da Lei 8.66/93,
considera-se Projeto Basico “0 conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado [...] que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e gue possibilite a avaliacdo do custo da obra [...],
devendo conter os sequintes elementos: a) desenvolvimento da solucéo escolhida [...]; b)
solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas [...]; ¢) identificacdo dos
tipos de servicos a executar e de materiais_e eguipamentos [...]; d) informagdes que
possibilitem o estudo e a deducé@o de métodos construtivos [...]; ) subsidios para montagem
do plano de licitacdo e gestdo da obra [...]; f) orcamento detalhado do custo global da obra

.1

Nada ha nos autos do processo administrativo que tratou da licitacdo que pudesse justificar ser
atestado pela autoridade competente (o presidente da Comissdo de Licitagdo) o cumprimento
desses itens acima sublinhados. E se era da Comisséo de Licitagdo a responsabilidade pela
verificacdo de cumprimento de requisitos minimos do certame, ndo ha que se deixar de notar

11 Com relagéo ao Bilhete Unico ficar sob a gestfo e o controle dos licitantes vencedores, o ex-Secretario de
Transporte sustenta que foi por orientacdo do Prefeito e que a Secretaria de Transportes adotou a modelagem
da licitacdo de 2008 de Belo Horizonte, mas no Edital de BH ndo havia a obrigatoriedade de implantacdo de
bilhetagem eletrdnica.
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que, no caso, isso ndo foi feito. Nada havia sido objetivamente definido no suposto “projeto
basico” para os corredores de BRT. Tratava-se de mero tragcado de linhas. Tampouco havia
detalhamento minimo da tecnologia para o sistema de bilhetagem eletrénica (SBE). Nao se
tinha informacéo acerca das linhas que seriam extintas, o grau de sobreposic¢do das linhas que
restaria ao final de implantacdo dos corredores de BRT... Enfim, ndo havia nenhuma
informagao objetiva acerca do sistema no futuro que justificasse aos licitantes oferecerem um
preco de outorga apds analisarem os indicadores de viabilidade técnico-econémica. E é
evidente que sem informacdo suficiente sobre o objeto da licitagdo, compromete-se a lisura do
certame, visto inviabilizar a entrada de novos ofertantes de forma responsavel — tal como
advertiram licitantes (inclusive estrangeiros), ao justificarem o motivo por desistirem de
concorrer, dado que o exiguo prazo de 45 dias para elaboracdo de uma proposta para
exploracdo de um objeto ainda tdo duvidoso era absolutamente desproporcional a
complexidade inerente aquela licitacdo (vide Figura 12, na proxima pagina).

Metrd Rio e Supervia também chegaram a impugnar o Edital (vide fls 311/313 do processo
administrativo N° 03/001.032/2010), apontando seis pontos que inviabilizavam efetiva
concorréncia e, dentre outras severas criticas, acusavam a impossibilidade de elaboracéo de
uma proposta em apenas 45 dias:

“Ocorre gue o Edital ora impugnado afronta os preceitos da razoabilidade
e proporcionalidade quando da concessdo dos prazos concedidos para
analise de diversos itens do mesmo, assim como quando omite informagGes
essenciais, todas imprescindiveis para a formulagdo de uma proposta, em
prejuizo do préprio certame.

(i)  Prazo Insuficiente para a composi¢do de consdrcios e a produgéo de
documentacéo exigida: Prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados
da data de publicacgéo do edital até a apresentacéo;

[.]

Note-se que as referidas ilegalidades apontadas ndo apenas limitam a
guantidade de competidores no certame, porém, mais que isto, restringe-a
afastando a participagdo de licitantes com efetiva capacidade de execugdo
satisfatéria do objeto licitado.

E inquestionavel que um processo de licitagdo mal instruido prejudica o préprio municipio ja
mesmo no resultado imediato do certame, na medida em que tende a minimizar o prego de
outorga proposto por cada licitante, em razdo do alto grau de incerteza. E apesar de todas
esses criticas, a Comissdo de Licitacdo ndo entendeu que a instrucdo da licitacdo estava
insuficiente.

Tal aspecto — a passividade da Comisséo de Licitagdo em ndo apurar o contetdo minimo para
justificar o certame — parece ser ponto pacifico na Jurisprudéncia do TCU, tal como ilustra o
caso AC 310/2011-Plenério:

"10. Efetivamente ndo compete a Comissdo de Licitacdo a elaboragéo ou a
retificacdo de projeto basico. Todavia néo é possivel admitir que a comissao
adote a postura passiva de dar encaminhamento ao procedimento
licitatorio, especialmente promovendo o julgamento das propostas, sem a
presenca de todos os elementos exigidos pela Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993."
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Figura 12: Carta da RATP anunciando ter desistido de concorrer na licitacdo de

2009/2010.
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Falta de transparéncia na contratacdo e pagamento de consultorias: a necessidade de
verificacdo da procedéncia de recursos que ndo teriam sido contabilizados pelo municipio.

De plano observa-se que o corpo técnico da secretaria foi esvaziado da fungédo executiva das
atividades que lhe sdo inerentes (planejamento e gestdo), visto ter preferido a Administracdo
terceiriza-las, seja contratando consultorias (inclusive juridica, apesar de ter a disposi¢do 0s
mais competentes profissionais selecionados por concurso publico e que integram a
Procuradoria do Municipio), seja transferindo para os préprios licitantes vencedores a gestdo
do sistema (inclusive do sistema de bilhetagem eletronica). A procuradoria era consultada
acerca de duvidas pontuais eventuais que a secretaria pudesse ter (por exemplo, se era
possivel relativizar parametros do manual de licitacGes da Prefeitura para o caso concreto das
empresas de 6nibus, como no Indice de Liquidez Geral), mas a contratacdo das consultorias
ndo passou pela Procuradoria, como declarou em seu depoimento a CPI o Sr. Procurador
Geral. Contudo, quando solicitados a informarem o nome do profissional responsavel (ou
empresa) pela modelagem juridica, nenhum dos agentes publicos se recordou, minimizando
esse aspecto, apesar de ter durado entre 9 e 10 meses o planejamento da licitacdo.

No tocante a consultoria técnica, restou provado que a atuacdo de Sinergia tem exercido papel
importante para fomentar um modelo que atende o interesse da industria do setor, mas nao
necessariamente do Municipio. Afinal, conforme alegado pelo ex-secretario Sansao e os dois
técnicos da Secretaria de Transportes (Hélio Borges e Antonio Jofre) em seus depoimentos a
CPI, o caso do Rio seguiu 0 modelo adotado em Belo Horizonte. Mas o0 ex-subsecretario
Rémulo Orrico tratou de esclarecer que foi Sinergia que também elaborou a modelagem da
capital mineira...

Portanto, que fique claro que a escolha da modelagem por Sinergia ndo se deu porque o caso
da capital mineira poderia ser considerado um caso de sucesso comparativamente a outros,
mas, sim, porgue era 0 Unico modus operandi daquela consultora contratada sem licitacdo e
remunerada por terceiros “desinteressados” que teriam “desistido” (sic) do negdcio, mas
“doado” (sic) o plano de licitagao ao Municipio...

Entdo objetivamente o que se tem é que Sinergia desenvolveu o modelo para Belo Horizonte,
em 2008, adaptou-o0 para o Rio de Janeiro em 2009/2010 e ndo parou por ai: replicou-o em
Niter6i e Sdo Goncalo em 2012 e 2013 (como demonstrado pela CPl de Niterdi), em
municipios da Baixada Fluminense e em outros estados. Frise-se, ainda: em todas essas
pragas, 0s servicos de Sinergia foram pagos por interessados privados (no caso niteroiense,
como mostrado pela CPI daquele municipio, foi o préprio sindicato das empresas — Setrerj; no
Rio de Janeiro, foi a CBSS, administradora dos cartdes Vale e Visa, e que depois de ter pago a
conta, resolveu “doar” desinteressadamente seu investimento, favorecendo os licitantes
vencedores, conforme relatado pelo ex-secretario e pelo representante de Sinergia). Como
orgulhosa e repetidamente declarado pelo representante dessa empresa de consultoria: “foram
oito anos de consultoria para o governo municipal sem receber nenhum recurso publico”.

Entretanto, o Municipio ainda ndo analisou a relagdo custo/beneficio dessa pratica de
terceirizar atividade tipica da Administracdo, o planejamento, custeada por terceiros privados
que sequer sdo identificados...

N&o pode ser considerado normal que servidores publicos responsaveis por tdo importante
atividade, aleguem nédo se lembrar dos nomes da empresa e dos seus representantes com 0s
quais trataram durante tanto tempo... Ndo pode ser considerado normal que pessoas juridicas e
fisicas circulem livremente e tomem decisdes no ambito da Secretaria de Transporte e do
gabinete do Prefeito sem deixarem rastros formais de cada procedimento, de cada reunido, de
cada produto entregue e da origem dos recursos que estdo servindo para remunerar a
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consultoria do Municipio ao logo dos 8 anos de governo. A falta de transparéncia sugere
haver, nessa situacao, negligéncia quanto a vigilancia que compete ao agente publico em zelar
pela moralidade da Administracdo Publica.

E mesmo a luz do principio da eficiéncia, conforme constatado pela PwC, continuou ainda a
ocorrer uma alta ineficiéncia do sistema, mesmo apds a implantacdo dos corredores de BRT,
com transferéncia de custo excessivo e desproporcional para o consumidor. Tal evidéncia
parece sugerir que, em um balanco geral, a conta que a cidade e o contribuinte passaram a ter
que arcar pelas escolhas que o governo anterior fez acerca de ter sua consultoria técnica
sustentada por oito anos por sabe-se la quem (visto ndo ter ficado isso esclarecido pela CPI),
ndo possa ainda ser avaliada como positiva.

4. Terceiro Agrupamento: ContradicGes entre as énfases dadas nos discursos dos
agentes publicos e privados e suas condutas efetivamente observadas.

Os agentes publicos e privados, ouvidos pela CPI (Alexandre Sansdo, Antbnio Jofre, Hélio
Lopes e William de Aquino) declararam “orgulho” de terem participado do planejamento que,
segundo os mesmos, teria mudado qualitativamente o sistema de transporte coletivo na cidade
por ter conferido maiores “racionalidade” e “agilidade”, através das empresas atuando de
forma consorciada, ¢ “transparéncia” a politica tarifaria, dada a equagdo parametrizada (e ja
ndo mais por afericdo de insumos de producdo segundo a planilha Geipot, que havia desde
1982).

Entretanto, quanto a “racionalidade” e a ‘“agilidade”, 0 que foi constatado pela PwC
objetivamente foi falta de planejamento satisfatério, dada a imensa ineficiéncia do sistema,
conforme j& argumentado. Porém, PwC constatou ainda que sequer a equipe técnica da
Secretaria de Transportes foi dimensionada e organizada em fungdes que pudesse justificar a
gestdo dos contratos de concessdo e a fiscalizacdo da operacdo. Esse aspecto é bastante
significativo: revela que ndo era uma preocupacdo daquela Secretaria garantir a efetiva
fiscalizacdo e o controle dos contratos, 0 que sO se justificaria por um atipico excesso de
confianca. Fica explicita a falta de amadurecimento do projeto, de analise critica e avaliacdo
das efetivas condigdes de trabalho por parte da Secretaria de Transportes. Salvo melhor
opinido, essa Secretaria e Sinergia teriam negligenciado, lato sensu, ou tratado com impericia,
stricto sensu, quando ndo estimaram o aumento do nimero de procedimentos que passaria a
ter para o Poder Concedente promover a administracdo dos contratos, 0 que sugere
implicitamente que a alegada “agilidade” — como legado da licitagio — poderia ser
compreendida como a transferéncia de fungdes técnicas e administrativas tipicas do Poder
Concedente (principalmente o controle do sistema e a bilhetagem) para os proprios licitantes
vencedores, 0 que € proibido. Restou a PWC redefinir a equipe minima (e seu perfil) para
fazer a gestdo dos contratos. Ficou, entdo, provado que a Secretaria de Transportes ndo tem
efetivo controle de informacdes essenciais (receitas, custos, gratuidades e transbordos), visto
que estas passam por filtros prévios dos consorcios, de sorte que se pode verificar que estes,
sim, detétm o controle e passaram a ter maior agilidade para promoverem alteracGes
operacionais.

Apesar desse quadro geral apurado pela CPI que denota planejamento insuficiente e
inadequado, o consultor e responsavel pela modelagem (William de Aquino/Sinergia) elogiou
enfaticamente a alta produtividade e competéncia de sua empresa, que apesar de bem pequena
(apenas 11 técnicos, vide: http://sinergiaestudos.tempsite.ws/quem_somos_equipe.asp), chega
a acumular em torno de 20 estudos/projetos desse porte por ano, mas ndo reconheceu as
recentes criticas que estdo sendo feitas ao seu modelo por instituicdes de pesquisa, dentre elas,
0 honroso IPEA, que demonstrou a apropriagdo desigual das oportunidades de acesso a
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emprego em razdo da classe social do passageiro de BRT (e de sua localizacao na rede), tendo
em vista 0 aumento verificado dos indicadores de desigualdade socio-espacial do Rio de
Janeiro®.

Sinergia é representativa das empresas que dominam o mercado de consultoria em
planejamento de transporte no Brasil, com acdo territorializada para atender o interesse de
grandes grupos econdmicos ligados a industria de 6nibus. Assim, se, por um lado Sinergia
atua desde o inicio da década de 1990 no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, dentre outros,
tendo como clientes cativos sindicatos e federacdes de empresas operadoras (por exemplo:
Fetranspor, Rio Onibus, Setrerj, dentre outras), onde se destaca o grupo econdmico
comandado pelo empresério Jacob Barata, a empresa paulista Logitrans, por sua vez, domina
0 merca}go paulista e paranaense, nos municipios onde haja interesses dos grupos Constantino
e Gulin™.

Os agentes alegam, ainda, “inexisténcia de subsidios publicos” (vide depoimentos do ex-
secretario Alexandre Sansdo e do sbcio majoritario de Sinergia) como um dos mais
importantes legados da licitacdo, porém, o fato do Poder Concedente ndo ter fixado valores
minimos por lote para pregos de outorga — 0 que induziu os consorcios a ndo fazerem
pagamento algum, como serd demonstrado adiante — ndo deixa de ser uma forma de “subsidio
indireto”. E o caso também da reducdo do ISS de 2% para 0,01% do valor da frota, assim
como a permissdo para receitas acessorias, complementares e alternativas desvinculadas do
calculo tarifario. Nesse sentido, o estudo da PwC demonstrou que somente a revenda de
veiculos garante as operadoras como valor residual da frota para o0 modelo padrédo (basico)
entre 25% e 35% do preco de compra (vide Figura 13), apesar de ter sido considerado no
calculo de viabilidade que instruia o Edital apenas 15%, garantindo-se, portanto, as
operadoras em torno do dobro tanto da depreciacdo no célculo da tarifa, quanto da receita
inicialmente estimada para revenda de veiculos e que ndo entra no célculo tarifario para
compensacao financeira (o que significaria em torno de 10% de reducao da tarifa).

12 Trata-se, na verdade, da tese de doutorado do economista Rafael Pereira, do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), defendida na Universidade de Oxford, que conclui que as obras de mobilidade urbana para a
Copa e Olimpiada favoreceram a parcela mais rica da populagdo do Rio de Janeiro. A matéria da ANTP
informa que o acesso médio por transporte publico a empregos e escolas publicas diminuiu, de acordo com a
pesquisa, aproximadamente 4% e 6% no periodo, respectivamente, mas aumentou em areas nobres. O
periodo observado foi de 2014 e 2017 apenas no municipio do Rio e conclui-se que “contrariamente aos
discursos oficiais do legado do transporte, as politicas de transporte recentes no Rio aumentaram, ao invés
de reduzir as desigualdades socio-espaciais no acesso a oportunidades de emprego e educacdo”. Ainda de
acordo com o estudo, em 2014, os 10% mais pobres do Rio conseguiam chegar em uma hora a 15% dos
empregos oferecidos no municipio. Em 2017, ap6s R$ 13,6 bilhdes de investimento, as condi¢bes de
mobilidade urbana dessa parcela da populagdo praticamente ndo mudaram - agora sdo 16%. Ja os que estao
no topo da pirdmide de renda foram os mais beneficiados. Em 2014, os 10% mais ricos acessavam 30% dos
empregos em até uma hora. Hoje, <chegam a 36% dos empregos. (Fonte:
http://www.antp.org.br/naticias/clippings/brt-mais-um-legado-que-chega-ao-ponto-final.html).

13 Recentemente a empresa Logitrans passou a ser investigada pelo Ministério Publico do Parang, de Santa
Catarina e do Distrito Federal por supostos conluios em mais de quinze municipios com agentes publicos e
empresas dos grupos Constantino e Gulin que seriam ilegalmente beneficiadas em licitagdes orientadas por
ela.
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Figura 13: Receita anual de venda de imobilizados verificada por PwC que nédo entra na
compensacao tarifaria.

Receita Bruta Total do Sistema — RS MM 2012

+ Atarifa € a principal fonte de receita do
sistema, representando 95% da receita
total do negécio

= Ressarcimento de Gratuidade resulta de
uma transferéncia de recursos pré-
acordada com um valor fixo

« QO sistema transportou 1,2 bilhdes de
pessoas em 2012 — 82% pagantes

Representa 95% ; 2 ¢ NJ

Das receitas + Atarifa média observada no sistema ™~
de negécios para o publico pagante foide R$ 2,50 o
(tarifa oficial de 2,75) —

o

— Considera a discnminagao exislente em [a

2012 para tarlfa com ¢ sem ar (tarifa o

’ 0 unificada em 2013) g
T_‘ " | : ~ Considera Impacto das Integragbes IS
; r T y ; : <

Receitas Ressarcimento Receitss : Total recsitas; Recedasds . Total + Existem outras receitas resultantesda

tarfarias  de gratuidade acessddas : negicios | vendas do," . operagao do bilhetagem que nao estio |
inobizmos) o consideradas incluidas no sistema: Lg)

it ibus e a st

R“;;'z?;: :‘:lbu' ~ Por exemplo, os ganhos financeiros da a

! operag3o sdo aulerdos pela Riocard P

b=

c

1) Mo deduz doprociagdo; analsos Strafogyd o
Fontes: 8 dss de dnbus —~Relstddo dos Auvdl fos Asseguragso”— Femando Molly & Associsdos, Bese Codastro CCO SMTR Lo

Straegyd Confidental Proparty 20 ge Junho de 2014 Proparaco para SMTR T4
RPSALED51-14_PO1=Rel_Prolim_Diagnéstico Operagac e Logistica Sisloma Atual Onbus_vi2,pptx

Por fim, os agentes também apontam a “transparéncia” da politica tarifaria como outro legado
da licitagdo, justificando-se que agora ¢ uma “equagdo paramétrica”, previamente fixada no
Edital que rege o principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Essa equacéo
pode ser verificada a seguir:

Pc=Pox( 0,21 xg_QL+0.03xBQL+0.25x3LEL+0.45xMQL+0.06xD_Ei )
0ODo ROo VEo MOo DEo

Onde:

Pc = Preco da Tarifa calculada

Po = Preco das Tarifas vigentes

ODi = Numero indice de 6leo diesel; FGV / Precos por atacado — Oferta global — Produtos
industriais. Coluna 54, relativo ao més anterior a data de reajuste.

ODo = Numero indice de dleo diesel; FGV / Precos por atacado — Oferta global — Produtos
industriais. Coluna 54, relativo ao més anterior ao Ultimo reajuste;

ROi = Numero indice de rodagem, FGV / IPA / DI Componentes para veiculos - Subitem
pneu, Coluna 25, relativo ao més anterior a data de reajuste;

ROo = Numero indice de rodagem, FGV / IPA / DI Componentes para veiculos Subitem
pneu, Coluna 25, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste;

VEi = Ndmero indice de veiculo, FGV / IPA / DI Veiculos Pesados para Transporte -
Subitem 6nibus, Coluna 14, relativo ao més anterior a data de reajuste;

VEo = Numero indice de veiculo, FGV / IPA / DI Veiculos Pesados para Transporte -
Subitem 6nibus, Coluna 14, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste;

MOi = Numero indice do INPC, utilizado para reajuste de mao-de-obra, relativo ao més
anterior a data de reajuste;

MOo = Numero indice do INPC, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste;

30



! Mobile-LAB
ohvimenio & mabilidade

aeseny

DEi = Numero indice do INPC, utilizado para reajuste de outras despesas, relativo ao més
novembro anterior & data de reajuste;
DEo = Numero indice do INPC, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste.

Ressalte-se que a equacdo a qual o ex-Secretdrio de Transporte credita 0 motivo para
considerar “transparente” (sic) a politica tarifaria foi objeto de controvérsia logo no semestre
seguinte & assinatura dos contratos de concessdo, em 2011, porque a FGV, responsavel pelo
calculo de alguns parametros, resolveu alterar a metodologia de calculo. Apesar dessa
alteracdo ter ocorrido antes mesmo de publicado o Edital, ndo se deram conta os técnicos do
municipio e seus consultores, o que poderia ser apontado pelo observador critico como mais
uma impericia que teria causado dano a economia popular. O fato é que, de uma hora para
outra, parece que a politica tarifaria perdeu a alegada “transparéncia”, quando as empresas
interessadas arcaram com a contratacdo da prépria FGV para justificar ndo um simples
reajustamento, mas uma revisdo tarifaria com fator de correcdo acima do esperado por aquela
propria equagdo “transparente” tal como publicada no Edital e consignada nos contratos.

Contudo, pressionado pelos membros da CPI a responder se considerara no estudo feito para
0s consorcios as receitas acessorias, inclusive revenda de veiculos, como forma de zelar pelo
equilibrio econémico-financeiro do contrato e pela modicidade tarifaria, o representante da
FGV respondeu que nédo, pois limitou-se a cumprir estritamente o pedido de viabilizar a
demanda do cliente, entendendo nao Ihe caber qualquer obrigacdo ou compromisso ético de
fazer tal compensacdo nos célculos que pudesse atender o interesse publico, dado que isso
deveria ser obrigacdo da Secretaria de Transporte, 0 que, ressalte-se, € correto.

Outrossim, conforme se demonstrard adiante, quando se abordar a tarifa, constata-se que
enquanto a variacdo dos indices que compdem a equacdo paramétrica para o periodo out.
2010/nov. 2016 justificava a tarifa de R$ 3,80 para vigéncia em 2017, as empresas, alegando
usar a mesma férmula, ja pediam R$ 4,35, 14,5% a mais.

Essa constatacdo, por si sd, serviria para demonstrar injustificavel a alegada transparéncia da
politica tarifaria pelos agentes publicos que teria sido para eles o legado da licitacdo, ao ter
definido a equacdo de equilibrio econémico-financeiro... Afinal, como se pode chegar a dois
resultados diferentes adotando-se a mesma equacgéo?

Portanto, que fique claro que a alegada “transparéncia” da politica tarifaria pelos agentes
publicos que a formataram, ndo encontra sustentacdo, nem tedrica, nem empirica. E por isso
gue o ex-Secretario de Transporte ndo consegue explicar para o cidaddo que um determinado
insumo teve seu preco aumentado em 450% em menos de sete anos, mas isso ndo foi
repassado para a tarifa... Afinal, foi isso que ocorreu com o item “Garagem”, conforme sera
tratado adiante. Enfim, que vinculo com a realidade operacional do transporte coletivo do Rio
de Janeiro tem a festejada “equagdo transparente” se todos os consércios reajustassem O
aluguel de garagem por esse mesmo fator de correcdo (450%) sem que isso implicasse em
aumento da tarifa?

Para um observador atento, essa equagdo € bastante transparente, sim, para mostrar que
interessa, sobretudo a inddstria de 6nibus como estratégia para manter uma demanda continua
por veiculos novos e revenda de usados, acelerando-se o ciclo de vida da frota, forjando-se
uma obsolescéncia que maximiza a obtencdo de receitas de revenda e minimiza a idade média
da frota municipal, razdo pela qual os consorcios liderados por empresas de grandes grupos
econdmicos dessa industria ndo se motivam a promover licitacdo para renovacdo de frota
integral como forma de gerar grandes encomendas a precos mais baixos, isto é, considerando
a escala do mercado carioca como um todo, e ndo por empresa, como continuou sendo feita a
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aquisicdo de veiculos, apesar do discurso que justificava os consorcios era a possibilidade de
ganhos de escala a pequenos ofertantes.

Portanto, é a partir desse contexto nebuloso de relacdes entre o publico e o privado, no ambito
da Prefeitura do Rio de Janeiro — em especial: no gabinete do Prefeito e na Secretaria de
Transportes —, sem ampla e suficiente formalidade, sem coeréncia com 0s argumentos que
pretendiam justificar a licitagcdo tal como foi feita, que doravante interessa-nos investigar as
variaveis explicativas (independentes) da historia recente (p6s-2009) da politica de transporte
coletivo da cidade do Rio de Janeiro, com a finalidade de verificagcdo de padrdo de condutas
que pudesse suscitar alguma hipdtese de irregularidade.

d. Das Variaveis Explicativas (Independentes)

Além dos trés agrupamentos de indicios de contexto, outros cinco agrupamentos de varidveis
explicativas sdo identificados, a saber: a decisdo quanto o tamanho da frota restringiu a
competicdo as maiores empresas/frotas do Brasil; a “unitizagdo” do objeto para exploragéo
monopolista, que derruba a tese de que foram quatro licitacdes independentes: 0 SBE e o
BRT; pontuacdo viciada das propostas comercial e técnica; concentracdo do mercado como
meta e inducdo de faléncias e operacdo imobilidria para ocultacdo de sobrelucro. Vejamos
cada um deles.

5. Quarto Agrupamento: A deciséo quanto ao tamanho da frota restringiu a
competicdo as maiores empresas/frotas do Brasil e do mundo.

Os agentes publicos locais argumentam que a ideia de formacéo de consércios tinha o condao
de aumentar a concorréncia, permitindo a pequenas empresas participarem do certame, desde
gue agrupadas.

Para investigacdo da coeréncia do argumento, ha que se verificar, antes de tudo, a evolucéo
recente do perfil das empresas no Brasil e como a conduta das préprias consultoras dos grupos
econdmicos ligados a industria de 6nibus interfere nessa evolucao.

Duas décadas antes da licitacdo do Rio de Janeiro, o tamanho médio da frota de empresas de
transporte coletivo urbano no Brasil era de 119 veiculos e 0 méximo (verificado em apenas 3
empresas) de 720 (Brasileiro e Henry, 1999). Nessa época 20% das maiores frotas (acima de
350 Onibus) estavam concentrados em apenas 3% das empresas, ou seja: no Brasil, no
momento da licitacdo, verificava-se ja havia 20 anos um grande numero de pequenas
empresas, mas a frota tendia a concentrar-se sob o dominio da grande empresa:

“[...] cerca da metade das empresas possui 0 equivalente a 90% dos
veiculos. Embora menos elevados do que no transporte rodoviario
inter-regional, esses graus de concentracdo sdo altos, seguramente
muito mais altos do que os registrados em qualquer outro pais latino-
americano.

[..]

Assim, pode-se dizer que o fendmeno da grande empresa domina o
panorama do transporte urbano brasileiro do ponto de vista da
capacidade ofertada, enquanto as pequenas empresas continuam
preponderantes do ponto de vista da quantidade de unidades de
producdo do servigo” — grifos ndo constam do original (Brasileiro e
Henry, 1999, p. 147).
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Ocorre que as maiores empresas de transporte coletivo no Brasil encontram-se nas cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro. Tal assertiva foi corroborada em depoimento do ex-Subsecretério
de Transporte do Municipio, Rémulo Orrico, que definiu a licitacdo do Rio de Janeiro como
“a segunda maior licitagcdo de onibus do mundo”, s6 perdendo para Sao Paulo, que tem uma
frota de 15 mil veiculos. Tal fato decorre do modelo adotado no Brasil, nos ultimos 40 a 50
anos, diferentemente de outras cidades mundiais, com uma matriz de transporte urbano
essencialmente suportada por 6nibus ofertados por poucas grandes empresas privadas.

Aqueles autores concluiram ha quase 20 anos sobre a ocorréncia de duas ondas
concentradoras de frota no Brasil, a primeira, que se inicia na década de 1970, e a segunda, no
inicio dos anos 1990, nestes termos:

“[...] observam-se patamares de crescimento: 40 énibus em média nos
anos 60, com um maximo de 140 Onibus por empresa; um aumento
vigoroso entre 1975 e 1984, ano em que se atingem, em média, 85
onibus por empresa e um tamanho méximo de 478 6nibus; enfim, um
salto em 1992, onde se passa a 120 6nibus em média por empresa,
com trés delas atingindo os 700 6nibus”. (Brasileiro ¢ Henry, 1999, p.
149)

Na Figura 14, considerando-se a série histérica de dados do inicio da década de 1960 até
meados da década de 1990, apresentada por Brasileiro e Henry (1999), o perito projeta as
frotas média (200 veiculos) e maxima (770 veiculos) das empresas de transporte coletivo no
Brasil, em 2010, ano da licitacdo no Rio, a partir do método dos minimos quadrados.

Figura 14 — Estimativas médias para frotas média e maxima de empresas de transporte
coletivo no Brasil (2010).
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Fonte: BRASILEIRO, A. ¢ HENRY, E. A empresa brasileira de dnibus urbanoe.

Trajetéria de um projeto integrado de pesquisa em cooperagio. URBANA 25/ 1959,

pp, 133-152.

Verifica-se que no Brasil, em 2010, uma empresa de porte médio que tivesse uma frota de 200
onibus e interesse de disputar a licitagdo do Rio de Janeiro, deveria buscar outras cinco
empresas do mesmo porte para que, num prazo de 45 dias, apds fazer as visitas técnicas,
elaborar as propostas comercial e técnica. No caso de uma empresa pequena (com frota
abaixo de 100 veiculos), deveria buscar pelo menos outras 10 empresas de seu porte para
disputar o certame.

Em outras palavras: aquilo que grandes empresas como Metr6 Rio, Supervia e RATP, de
Paris, com suas equipes técnicas de planejamento, alegaram ndo ser exequivel — dada a alta
complexidade da tarefa para tdo pouco tempo disponivel no Edital, que nada informava sobre
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o plano de transporte coletivo que deveria ser implantado, vez que ainda nédo elaborado — os
agentes publicos locais entendiam ser plenamente possivel as pequenas empresas cumpri-lo...

A melhor alternativa para um pequeno ou médio ofertante ingressar na disputa para explorar
uma RTR seria, entdo, associar-se a pequenas e médias empresas que ja estavam atuando na
praca, 0 que na pratica era impossivel, visto que paralelamente ao planejamento da licitacéo
pela Prefeitura, as empresas locais ja se comprometiam umas com as outras, organizando-se
em torno dos 4 consorcios.

Tamanha foi a preocupagdo em manter todas as empresas locais na iniciativa, de modo que,
descontentes por ndo serem aproveitadas, se organizassem paralelamente com novos
ofertantes de fora do municipio, que até mesmo aquelas pequenas e médias empresas com
indice geral de liquidez significativamente abaixo do permitido pela Administracdo foram
contempladas, tendo precisado, para isso, atuar pessoalmente o ex-Secretario de Transporte,
conforme adiante se prova no item em que se trata do nimero crescente de faléncias pés-
licitacdo.

Ha que se ressaltar que essa onda de segmentacdo do mercado em grandes areas para justificar
a formacdo de consorcios vem desde o inicio da década de 2000 e as proprias empresas de
consultoria de sindicatos de empresas e grupos econémicos da indudstria dos dnibus, tais como
Sinergia e Logitrans, passaram a exercer papel fundamental, exatamente por formatarem
licitacdes de Onibus baseadas no conceito de consorcios.

Com a onda de regulamentacdo observada a partir de meados da década de 2000 (que se inicia
com a primeira licitacdo, em Sdo Paulo, em 2002; depois, Belo Horizonte, em 2008, e,
finalmente, Rio de Janeiro, em 2010), tende-se a observar atualmente uma terceira onda de
concentracdo de capital e frota em grandes conglomerados de empresas, dado que o modelo
de licitacdo adotado nessas experiéncias baseia-se na ideia de “consércios de empresas”, com
a justificativa jamais demonstrada de que assim, permitir-se-ia a entrada de novas e pequenas
empresas de fora do Municipio no certame, desde que associadas entre si. A Figura 15
procura ilustrar a terceira onda de concentracdo de frota na qual se encontraria hoje a
producdo do servico de transporte coletivo no Brasil: 0os consorcios de empresas com frota
maior do que 1.000 veiculos, tal como ocorreu no Rio de Janeiro.

Figura 15 — Terceira onda concentradora de frota de 6nibus no Brasil: o consorcio de
empresas, defendido pelas consultoras de grupos econémicos da industria de 6nibus.
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Quando a modelagem adotada na licitacdo do Rio de Janeiro pressupGe a oferta de grande
frota, tal como ficou consignado na clausula 10.1, item B.1.1 “uma frota operante minima de
1.000 (hum mil) veiculos por dia por prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos”, trata-se, ao
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contrario do alegado, de clausula de barreira que reproduz e retroalimenta essa logica
concentradora de capital e frota para as maiores empresas que ja atuam no mercado local. E
isso € explicitamente do interesse da industria, por criar-lhe maior escala de producdo, mas
ndo necessariamente para a cidade e a municipalidade, por induzir cada vez mais a uma
estrutura de mercado oligopolista. Se interesse efetivo houvesse na participacdo de pequenas
empresas, a alternativa mais evidente seria vender as linhas ndo por grandes areas ou lotes,
mas, ao contrario, em lotes pequenos, seja por terminal (linhas alimentadoras polarizadas por
um ou mais de um terminal), seja por venda de linha individualmente, como pretendia o
governo anterior exatamente como forma de vencer o “cartel” (tal como justificado nestes
termos por aquele governo), atraindo novos e pequenos ofertantes de fora da cidade.

6. Quinto Agrupamento: A “unitiza¢do” do objeto para exploracdo monopolista: o
SBE e 0 BRT.

“Toda vez que se estiver perante uma diccao prescritiva de direito (seja ela
oral, escrita, expressada por mimica ou sinais convencionais) estar-se-a
perante um ato juridico; ou seja, perante um comando juridico. Quando,
diversamente, se esteja ante um evento ndo prescritivo ao qual o Direito
atribua consequéncias juridicas estar-se-4 perante um fato juridico.”
Bandeira de Mello (2009, p. 370)*

Para a explicacdo deste 5° Agrupamento de fatos, ha que se ter claramente definido que ndo se
pode confundir a descricao (ato juridico) que a Secretaria de Transporte e seu consultor fazem da
realidade (fato juridico) com esta em si. Uma coisa € o mercado de transporte tal como existia na
cidade no momento da licitacdo (fato juridico) e outra coisa o Edital (ato juridico), que definia as
regras para licitantes vencedores apoderarem-se daquele mercado.

Salvo melhor opinido, teria havido erro substancial no ato juridico que instruiu a licitacdo
(Edital) tanto no que pudesse interessar a natureza do negdcio, quanto ao objeto principal e ainda
quanto a qualidade essencial, conforme entendimento do art. 139, | do Codigo Civil. O erro €
substancial quando a falsa (errbnea) percepcdo da realidade influencia a prépria iniciativa de
realizar o negocio juridico. Se houvesse fidelidade a realidade do sistema, ndo se poderia ter
realizado o negécio juridico da forma como foi definido no ato juridico que deu causa a
concessao, pois o vicio substancial torna incompleto o contetdo do ato. Se o erro substancial
tivesse sido cometido por um licitante, impedida estaria a Administracdo para concluir pela
suficiéncia dos elementos exigidos; a Comisséo de Licitacédo ficaria impedida de afirmar que a
proposta atendeu ao Edital. O problema é que no caso, o erro teria sido cometido pela prépria
Administracdo, que teria acabado por induzir todos os agentes a erro também, razdo pela qual
passou imperceptivel, apesar de manter alguma relacdo de causalidade com a faléncia de
muitas empresas que tem acontecido ap0s as assinaturas dos contratos.

A falta de informac&o indispensavel a um documento configura erro grave que torna 0 mesmo
imprestavel e que por isso ndo pode produzir os efeitos juridicos desejados, ficando o ato
produzido suscetivel a anulag&o.

Mas, afinal, que tipo de erro substancial (que interessa a natureza do negocio, ao objeto principal
ou a alguma qualidade essencial) pode ser verificado no Edital?

A consultoria de PWC gerou informacdo fundamental para se responder essa questdo. Quatro
anos depois da licitacdo, quando ja havia sido iniciada a implantacdo do plano de racionalizacédo
do sistema, ainda se podia observa-lo com altissimo nivel de competicéo interna, tendo 54% das

14 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
370.
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linhas com mais de 50% dos itinerarios sobrepostos e um total de aproximadamente 40% de todo
0 mercado (territério) como area de disputa ou concorréncia entre as empresas, 0 que acabava
impondo ao usudrio suportar um custo quilométrico também altissimo, dada a alta ineficiéncia.
Ressalte-se, portanto, que em parte alguma dos documentos que instruiram a licitacdo a
Secretaria de Transportes apresentou claramente o altissimo grau de concorréncia intrasistémica
que ocorria na cidade.

E o Edital fez ainda pior: agregou novas caracteristicas ao sistema existente — os corredores de
BRT e o SBE (Sistema de Bilhetagem Eletrénica), que passariam a ser operados e controlados
pelos licitantes por acordo prévio entre as empresas, cabendo a 15 delas a exploracdo do Sistema
BRT, de longe o mais rentavel do sistema de transporte coletivo e que ndo foi licitado.

Ressalte-se que corredores de BRT tém como principal atributo reduzir o tempo de viagem
significativamente no trecho “tronco”, dada a exclusividade na via, chegando a ultrapassar 0
patamar de 50% de reducdo. Consequentemente, hd também reducao dos custos variaveis (apesar
do preco dos 6nibus do BRT serem significativamente maiores do que o veiculo padrdo), visto
gue, com a viagem sendo feita na metade do tempo, mantendo-se a mesma frequéncia, bastaria
também a metade da frota, com melhor consumo de lubrificantes, ja& que os 6nibus ndo mais
estariam disputando espago na via com o trafego congestionado de automdveis. Ou seja: no
Edital, o Poder Concedente mandava um recado claro para as empresas que ja atuavam no
mercado. Esse recado, implicito no Edital, para 0 bom entendedor € o seguinte:

“Os sistemas de BRT e de bilhetagem eletronica (SBE) sdo a garantia que o governo da aos
atuais operadores, no caso de eventual perda de receita em razédo da racionalizacédo das linhas,
visto que esses dois sistemas, por seu carater estrutural, unitizam — ou seja: convertem em Unica
unidade — todo o sistema de transporte coletivo, que passara a ser gerido, na pratica, pelos
proprios licitantes vencedores a quem sera entregue o absoluto controle operacional e
financeiro pelo prazo de 20 anos, renovavel por igual periodo. Considerando-se, entdo, que a
tarifa da licitacdo, de R$ 2,40, refere-se ao sistema real que havia no momento do certame, com
altissimo grau de ineficiéncia, a garantia de exploracdo do BRT permite aos operadores
projetarem alta lucratividade na operacdo desse novo sistema, visto que, com a equacédo de
equilibrio econdmico-financeiro ndo mais fundamentada na verificacdo de todos os insumos de
producéo, mas em apenas alguns indicadores gerais™.”

O excelente desempenho econémico-ficanceiro do sistema BRT foi constatado por PwC, tanto
por contar com exclusividade na via — e, por conseguinte, reducdo de tempo de viagem e frota —
quanto por maior capacidade de competitividade que passa a ser intra-sistema exatamente por ter
tais atributos diferenciados.

Portanto, o sistema real que foi concedido ndo foram quatro areas de mercado com
caracteristicas monopolisticas, como poderia supor o observador desatento, mas um sistema
altamente competitivo ndo somente na area central — como informado no Edital —, mas em todas
as vias comuns a mais de um consorcio e, principalmente, na area de influéncia de até 400m
para cada lado dos corredores de BRT.

A Figura 16 pretende ilustrar esquematicamente o real sistema concedido, que nao transparece
no Edital. No esquema da Figura 16, pode-se observar que cada uma das 4 areas (RTRs)
concedidas (marcadas em cores) ndo é de operacdo exclusiva de cada consorcio, como se
poderia supor com a leitura do Edital que prop6e 4 RTRs distintas e apenas uma (area central)

15 Adiante, quando se abordar o processo de inducéo de faléncias, pretende-se demonstrar como a equacao de
equilibrio econdmico-financeiro onera duplamente tanto o usuario quanto o pequeno ofertante, que, por um
lado, opera linhas deficitarias de forma concorrencial com grandes empresas que exploram as linhas mais
rentaveis.
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de concorréncia. Parte significativa (area sombreada em cinza) é area de concorréncia, que,
além da area central, estende-se por todo 0 municipio e chega em torno de 40% de toda a &rea
de mercado, conforme se depreende do estudo produzido por PwC.

Figura 16: Esquema do real sistema concedido na licitacdo de 2009/2010 que nao
transparece no Edital.
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Na pratica tem-se, portanto, que apenas 60% do territério ou mercado sdo area exclusiva dos
consorcios, que dividida entre eles, resulta, em média, para cada um, 15% e ndo 25%, como
poderia deduzir o observador desatento. Assim, cada consorcio tem o monopdlio de apenas
15% do mercado, podendo ampliar, em tese, sua participacdo relativa, explorando 40% do
mercado de forma concorrencial com os demais. Note-se, pois, que, proporcionalmente, o
espaco competitivo é da ordem de 2,7 vezes a area de monopdlio (= 40 / 15), situacdo
absolutamente inversa da justificativa dada em resposta ao entendimento inicial do TCM,
quando arguiu, no primeiro momento de sua andlise, tratar-se de Unica licitagdo
(questionamento depois revisto e superado).

Ocorre que, ainda que se pudesse concordar com a tese de que foram 4 licitagOes
independentes entre si, e que, por isso, ndo se poderia cogitar ter havido combinacdo entre 0s
licitantes concorrentes, dado que foram diferentes as pontuacfes dos consércios que
disputaram cada RTR, entretanto, do ponto de vista material, concreto, isto €, no que concerne
ao “fato juridico”, fica evidente que foi a prépria licitacdo que forcou o acerto ou o “acordo
prévio” entre as empresas concorrentes e que dividiram o mercado entre si, em razdo das
forgas que atuam interna corporis, sobretudo sua parte nobre — as linhas mais rentaveis do
sistema BRT, que sequer foi licitado, mas “acordado” inicialmente entre elas para ficar entre
15 empresas. Em outras palavras: se hoje a oferta de transporte das empresas que venceram a
licitagdo e competem entre si, definindo elas mesmas a quantidade produzida, viesse a ser
apontado por alguém como “cartel”, ndo se poderia deixar de perceber que foi o préprio
Edital que induziu o “acerto” ou “acordo” entre elas e que foi determinante para a operagao
que hoje ha. De sorte que se, por um lado, ndo se poderia falar em cartel na licitacdo, por
outro lado, agora, na fase de operacédo, caberia enfrentar-se esse questionamento novamente
no que concerne as caracteristicas de como é hoje definida a producéo do servigo.

Seja, entdo, observada na Figura 17 a estrutura atual do mercado de transporte coletivo
carioca: o entrelacamento das empresas e as maiores receitas obtidas pelas empresas-lideres
que no “acordo” realizado passaram a explorar o Sistema BRT. PwC deixou claramente
exposto que apenas 5 empresas das 15 que exploram o Sistema BRT concentram 1/3 de toda a
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receita municipal, o que revela a grande concentracdo do mecado (se h& poucas empresas
acumulando muito, ha empresas que ndo tém conseguido manterem-se solventes — adiante,

quando se abordar a tendéncia de faléncias, este aspecto sera mais detalhado).

Figura 17: Estrutura do mercado de transporte coletivo e as maiores receitas obtidas no
Sistema BRT.
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Empresas que operam BRT atualmente (Frota: 396 veiculos):

e Jabour - 93 (23,5%);
e Pégaso — 57 (14,4%)
e Normandy — 44 (11,1%)
e Futuro— 42 (10,6%)
e Redentor — 32 (8,1%)
e Barra- 28 (7,1%)
e Translitoral — 28 (7,1%)
e Trés Amigos — 27 (6,8%)
e Caprichosa — 23 (5,8%)
e Tijuca— 11 (2,7%)
e Paranapuan — 07 (1,8%)
e Real Auto — 02 (0,5%)
e Cp. Grande - 02 (0,5%)
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No que concerne ao “entrelagamento de empresas”, a Figura 18 mostra a composicao de cada
consorcio. A proporcionalidade de participacdo exclusiva nos consorcios — isto é, empresas
que s6 atuam em unico consoércio — sdo: Santa Cruz (2/3 das empresas); Internorte (58%);
Intersul (46%) e Transcarioca (com apenas 25%).

Figura 18: Participacédo dos demais consorcios em cada um.
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Os Consorcios que mais tém empresas de outros consorcios (polarizados) sao:

e Transcarioca — 75% (37% do Consorcio Internorte; 25% do Intersul; 13% do Santa
Cruz);;

e Intersul — 54% (27% do Consércio Internorte; 27% do Transcarioca);

e Internorte — 42% (26% do Consorcio Transcarioca; 16% do Intersul);

e Santa Cruz — 33% do Consércio Transcarioca.

Os consorcios cujas empresas mais atuam em outros consorcios (polarizadores) sao:

e Transcarioca — 86% (33% do Consorcio Santa Cruz; 27% do Intersul e 26% do
Internorte);

e Internorte — 64% (37% do Consoércio Transcarioca e 27% do Intersul);

e Intersul —41% (25% do Consorcio Transcarioca e 16% do Internorte);

e Santa Cruz — 13% (do Consércio Transcarioca).

Sejam, ainda, observados na Figura 19:

(1) Nove grupos dominantes e fundamentais na estruturacdo operacional do sistema:
4 nucleos de areas e 5 grupos de entrelagamento e;

(i) Entrelacamento das empresas que lhes permitia alta mobilidade entre as 4 RTR,
mesmo na hipdtese de virem a perder uma das RTR na licitacao.

Definitivamente, a estrutura real de organizacdo operacional do mercado de transporte
coletivo carioca passa muito longe da ideia que foi anunciada a sociedade para justificar a
licitacdo tal como foi feita: ndo € em torno de quatro consorcios que a oferta de transporte por
onibus se define, mas da acdo concreta de nove grupos de empresas, a partir da influéncia de
algumas empresas-lideres.
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Figura 19: Estruturacdo operacional do mercado de transporte coletivo do Rio de
Janeiro pos-licitacdo de 2009/2010
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Do ponto de vista da estrutura organizacional, a Figura 19-A procura mostrar 0 conjunto
integral de pessoas juridicas (empresas) e pessoas fisicas (sécios) do setor em 2017. Ao todo
sdo 165 socios, 40 operadoras de transporte coletivo e 249 outros neg6cios dos mesmos
socios. Com relacdo as 40 empresas operadoras, 9 grupos lideravam o setor no momento da
licitacdo, encontrando-se alguns deles ja inativos. Esses 9 grupos sdo atualmente os seguintes:

1. Grupo Jacob Barata, com 14 operadoras vinculadas direta ou indiretamente;
Grupo Sequeira-Callak, com 2 operadoras;

Grupo Orlando Pedroso, com 4 empresas;

Grupo Antunes, com 2 empresas;

Grupo Lavouras, com 1 empresa;

Grupo Barbosa e Fernabdes, com 2 empresas;

Grupo Rubamérica, com 3 empresas;

Grupo Gongalves Maia (falecido), com 2 empresas e

9. Grupo Breda, com 3 empresas (inativo).

O N DD

Apenas 9 empresas eram autdbnomas no momento da licitacdo. Algumas também ja estdo
extintas ou inoperantes. Esss 9 empresas sao:

e Sdo Silvestre (inativa), Estrela Azul, Vila Isabel, Santa Maria (inativa), Novacap, V.
N. S. Lourdes, Paranapuan, Gire e Bangu (inativa).

As setas amarelas da Figura 19-A retratam a transferéncia de linhas entre empresas com a
extin¢cdo de uma delas ou por acordos (por exemplo: as linhas da Bangu foram transferidas
para a Redentor; linhas da Saens Penha ficaram com a N. Sra. Da Gragas e a Real Auto
transferiu linha para a Tijuca). Os nomes de empresas marcados em amarelo retratam as
empresas que exploram o servico de BRT: a excecdo da Paranapuam, todas as demais
empresas que exploram o Sistema BRT sé@o participantes dos grupos controladores e is
representam proporcionalmente.

40



l Mobile-LAB

aesenvolvimenta & mabiidade

Figura 19-A: O macro-sistema empresarial do Servico de Transporte Coletivo Carioca:
9 grupos, 40 operadoras, 165 socios e 219 outros negdcios.
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Fonte: https://apublica.org/riobus/html/#

No entanto, o entrelagamento de empresas e negocios, pelo fato de manterem mesmos socios
controladores, acabam por esconder relacionamentos e interesses comuns de empresas que a
principio ndo se pode perceber no esquema acima. E o que ocorre com as empresas do tipo
holding, administracdo e participagdes.

Sé&o quarto holdings:

e Real-Sp Holding;
e Spta Holding Em Transporte Aquaviario;
e Inove Holding e

e Gh Guanabara Holding Participacoes Ltda.
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Sdo 7 empresas de administracéo, a saber:

Sirl Administracédo de Bens;

Grow Participacdo e Administracao;

Catobira Administracdo de Bens;

Dezenove de Janeiro Administracao e Participacao;

RJ - Administracdo e Participacdes S/A;
Pafine-Empreendimentos, Administracdo e Participacdes e
Setarte Administragdo e Participagdes.

No abkowdE

Com relacdo a administracdo e participacdo em empreendimentos imobiliarios sdo 11
empresas vinculadas as operadoras:

1. Guarulhos Participagdes e Empreendimentos Imobiliarios;
2. Via Norte ParticipacGes e Empreendimentos Imobiliarios;
3. Jacob & Daniel Empreendimentos Imobiliarios;

4. Revepil Empreendimentos Imobiliarios;

5. Quattuor Participac6es e Empreendimentos Imobiliarios;
6. Gdx18 Participagdes e Empreendimentos Imobiliarios;

7. Bordeaux Empreendimentos Imobiliérios Spe;

8. J Valente Empreendimentos Imobiliarios;

9. Magia ParticipacGes e Empreendimentos Imobiliérios;

10. Leblon Rio Empreendimentos Imobiliarios S/A e
11. Guanabara Participaces e Empreendimentos.

A Figura 19-B, abaixo, ilustra um exemplo do entrelacamento de empresas de participacdes e
administracdo, através dos mesmos socios controladores. A empresa RJ Participacdes S.A.
reune 0s socios controladores de quatro dos maiores grupos de transporte da Cidade.
Aparentemente, o maior grupo (Barata) ndo tem interesse comum, visto ndo integrar a
empresa.

Figura 19-C: Os socios controladortes da RJ Participacfes S.A.

® Generoso Ferretradas Neves
Antonip Pddua Arantes @

RJT Participagdes 5.4

Avelino Antunes ®

® Sérgio Luiz dos Reis Lavouras

Entretanto, ao se observar a participacdo desses socios em outros empreendimentos, percebe-
se que atuam como representantes do Grupo Barata, como, por exemplo, através dos socios
Antbnio Padua Arantes e Generoso Ferreira das Neves, que representam as empresas Jacob e
Daniel Participacdes S.A., Banco Guanabara S.A. e Catobira Adm. de Bens, sendo as duas
primeiras controladas pelo empresario Jacob Barata (vide Figura 19-D).
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Figura 19-D: O entrelacamento de empresas de participacdo que ocultam a participacéo
e o controle do grupo hegeménico na operacéo de transporte coletivo.
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Esse € apenas mero exemplo que o pouco tempo de investigacdo da Cri peinnte ao perito
disponibilizar aqui.

Portanto, ha que se perceber o real sistema de transporte coletivo ndo como se pretendeu
quando agentes afirmaram tratar-se 0 mercado de quatro areas independentes entre si e apenas
uma area central para concorréncia. Ao contrario: a “unitizagdo” do sistema de transporte
coletivo, caracterizada pelo entrelacamento de empresas aparentemente concorrentes para
efetivo controle do Sistema de BRT e do Sistema de Bilhetagem Eletronica deu-se as claras,
por um acordo operacional previsto no proprio Edital. Esse acordo promoveu a divisdo da
quantidade a ser produzida do servico entre os grupos dominantes.

Salvo melhor opinido, entende o perito que qunado se consegue perceber a “unitizagdo” do
sistema que foi imposta na entrega do BRT e do SBE aos concessionarios joga por terra a
ideia de 4 licitagOes independentes entre si: 0 sistema de transporte coletivo na cidade do Rio
de Janeiro foi concedido integralmente as empresas que, associadas entre si, conseguissem se
organizar para explorar o mercado, tal como foi feito apenas pelo conglomerado carioca. Na
pratica, a forma como foram constituidos os consoércios, permitindo as empresas integrarem
mais de um consorcio, visava manter 0 maior nimero possivel das operadoras locais no
mercado, caso eventualmente perdessem alguma RTR na licitacdo, de modo a impor altos
custos de transacao a eventuais concorrentes.

Quanto a tendéncia de geracdo de altos custos de transacdo para eventuais entrantes, a
abordagem institucionalista parece contribuir para o entendimento do que efetivamente teria
ocorrido no mercado de transporte coletivo com as novas regras de regulamentacdo impostas
com a licitacéo.

No contexto da abordagem institucionalista, custos de transacdo sdo aqueles com o0s quais 0S
agentes se defrontam quando vdo ao mercado e estes custos seriam 0s custos de negociar,
redigir e garantir que um contrato fosse cumprido. Para tratar dos custos de transacdo, ha que
se levar em consideragdo o0s conceitos: racionalidade limitada, incerteza, oportunismo e
especificidade de ativos.
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Por exemplo: dada a necessidade de dispor de veiculos de um grupo econdmico que tem
linhas de 6nibus no Rio entre seus negdcios, qual a melhor maneira de fazé-lo: procurando o
mercado para realizar uma transacdo de compra, ou internalizando a producéo desse fator, isto
é, passando ele mesmo a produzi-los? (hierarquia). Depende da avaliacdo do grupo quanto a
magnitude dos custos de transacdo incorridos ao optar por uma ou outra estrutura de
governanca. Na prética do transporte coletivo, hd muito j& estdo dados os arranjos
empresariais nesse sentido, com grandes grupos econémicos que ddo o tom para 0 mercado.
No caso especifico do transporte coletivo do Rio, dada a escala de operacdo, as empresas tém
contratos permanestes com seus fornecedores, principalmente fabricantes de veiculos e
distribuidores de diesel. A entrada de um novo ofertante significa a perspectiva de custo de
transacdo maior — hipoOtese de selecdo adversa — visto trazer consigo seus proprios
relacionamentos.

E certo que os sistemas de BRT e SBE passaram a ser novos ativos a ser transacionados pelos
agentes. A especificacdo do ativo (investimento) interfere na rigidez da relacdo contratual. A
maior especificidade do ativo imposta na licitacdo através dos dois sistemas que pretendiam
unificar a oferta de transporte (0 BRT e o SBE) significa que o investimento esperado tem
uma funcdo Unica que ndo pode ser alterada sem custos. Em outras palavras: quanto maior a
especificidade de ativos, maior deverdo ser as formas rigidas de contrato e de relacionamento
entre os agentes (razdo pela qual ha que se dar garantias de direitos aos interessados ja& mesmo
no Edital)

Ja no que concerne a frequéncia das transacdes, estas podem ser ocasionais ou recorrentes. A
incerteza € a terceira dimensdo de uma transacdo econdmica; as condi¢des de incerteza advém
de possiveis comportamentos oportunistas depois da elaboracdo do contrato (sobretudo com
novos entrantes), ou de um comportamento imprevisto ao longo da execu¢do do mesmo, dada
a dificuldade e o alto custo de substituir e/ou eliminar os contratos. Afinal, na presenca de
ativos especificos, assegurar a continuidade da transacdo tal como ja vem sendo feita é uma
questdo fundamental para a decisdo de investir, razdo pela qual a licitagdo do Rio era
percebida pelos licitantes interessados em entrar nesse mercado como algo ainda muito
incerto, dada a absoluta falta de dados e de definicdo objetiva e precisa do plano de transporte
a ser implantado, que pudesse encoraja-los a seguir em frente. Desistiram! Afinal, em linhas
gerais, as formas de organizacao se concretizam em funcdo de falhas de transacéo, diante da
possibilidade do comportamento idiossincratico dos agentes econdmicos. Sendo certo que a
prépria Administracdo tende a ser vista pelo mercado como maior fonte de incerteza, dada a
oscilacdo politica, de modo que o que fez o governo que formatou a licitacdo foi minimizar os
riscos de incerteza para as empresas que ja atuavam na praca, ao transferir para possiveis
interessados (novos entrantes) alto grau de riscos e incertezas para a elaboracdo de propostas
ao mesmo tempo em que acenou favoravelmente para as operadoras que ja atuavam no
mercado, oferecendo-lhes o controle do sistema, passando a ser o poder concedente mero
agente de homologacéao das decisdes acertadas interna corporis.

A forma organizacional adotada pela firma busca, essencialmente, a minimizacgdo dos custos
das transacbes econdmicas entre 0s agentes. Nesta perspectiva, existem combinagdes das
caracteristicas das transacdes que definem algumas estruturas de governanca: i) de mercado;
i) trilateral; iii) bilateral; e iv) unificada. No caso do transporte coletivo do Rio, onde a
lideranca de grupos econdmicos fortemente estabelecidos vem de longa data, a Governaca
Unilateral parece melhor coadunar-se ao caso concreto: na estrutura de governanca unificada,
a transacdo é removida do mercado e organizada internamente pelos agentes. A razdo desse
tipo de governanca esta no fato de que os ativos tornam-se cada vez mais especificos,
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definidos internamente pelos grupos econdmicos dominantes (o que dificulta a transacéo para
outros agentes no mercado).

Essas consideracOes sdo facilmente verificaveis quando se observa o porte das empresas
operadoras, sua vinculagdo com o sistema BRT e a participacdo concentrada de modelos de
veiculos produzidos pelos grupos dominantes desse mercado, destacando-se no caso carioca o
modelo “Mercedez Benz” (71%), do grupo comandado pelo empreséario Jacob Barata,
conforme mostram a Tabela 2 e as Figuras 20 e 21 a seguir.

Tabela 2: Frota por empresa (2015)

Empresa Frota
Auto Viacao Jabour Ltda. (*) 794
Viacao Redentor Ltda. (*) 568
Expresso Pegaso Ltda. (*) 474
Real Auto Onibus Ltda (*) 443
Transportes Barra Ltda. (*) 418 Figura 20: Equivaléncia entre
Transportes Futuro Ltda. (*) 366
Viacao Pavunense S/A 344 empresas € frota.
Viacao N. Sra. das Gracas S/A (ex-Saens Pena) 322
Transportes Campo Grande Ltda. (*) 271 Frota Empresas
Auto Viagdo Tijuca S/A (*) 234 [
Viacao Vila Real S/A 217 11%
Auto Viacao Tres Amigos S/A (*) 212 4
Caprichosa Auto Onibus Ltda. (*) 212 |
Transporte Estrela Azul S/A 194 33%
Litoral Rio Transportes Ltda. (*) 193 g
Empresa de Transportes Braso Lishoa Ltda. 192 2994
Transurb S/A 188 S
Auto Viagio Alpha S/A 174 e 11
Tel - Transportes Estrela S/A 174
Viacao Acari S/A 173
Viacao Verdun Ltda. 170
Empresa Viacao Ideal S/A 169
Transportes Vila Isabel S/A 143 33%
Transportes Paranapuan S/A 142
Rodoviaria A. Matias Ltda. 138
Gire Transportes Ltda. 136 ,
Transportes Sao Silvestre S/A 131 / 60%
Viacao VG Eireli 130 l
Auto Viacao Palmares Ltda. 128 23
Expresso Recreio Transp. de Passag. Ltda. 117
Viacao Madureira Candelaria Ltda. (*) 112
Premium Auto Onibus Ltda 96 (0)
Viacao Novacap S/A 91 33%
Viacao Normandy do Triangulo Ltda. 73
Viacao Rubanil Ltda. 70
Translitoral Transportes Ltda. (*) 69
Viacao Novacap S/A 63 e :
Viacao Penha Rio Ltda. 62
Total 8.203
Média 216
Desvio Padréo 155

(*) As 15 empresas que originalmente integraram o Sistema BRT
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Figura 21: Perfil dos chassis da frota municipal (Frotas total e adquirida em 2013 no
principal fornecedor).
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Enfim, por todo o exposto, ha indicios de que teria havido erro substancial no ato juridico que
instruiu a licitacdo (Edital) porque, a luz do art. 139, I do Cadigo Civil:

e No que pudesse interessar a natureza do negdcio, ndo havia 4 areas de mercado
independentes umas das outras; 0 espaco de competicdo era 167% maior do que a area
seletiva onde poderia exercer monopolio;

e No que pudesse interessar ao objeto principal, ndo eram as 4 RTRs o objeto principal da
licitacdo, mas, sim, o Sistema BRT e o Sistema de Bilhetagem Eletronica, que sequer foram
licitados, mas dependeram de “acordo” entre as operadoras concorrentes, tendo cabido as
empresas lideres consolidarem seu poderio econémico-financeiro e politico (decisorio),
dado que passaram a concentrar as linhas mais rentaveis e todas as informacdes operacionais
e financeiras relativas a oferta e & demanda;

e No que pudesse interessar a qualidade essencial, ndo se tratou de disputa de areas de
monopolio, mas de concorréncia predatdria, a medida em que concentra receita e lucro para
as empresas lideres e transfere alto custo operacional as pequenas empresas, decorrente de
competicdo excessiva intra-sistémica, sem que 0s consorcios estivessem gerando economias
de escala para as pequenas operadoras, conforme argumentado pela Secretaria de Transporte
para justificar a licitacdo.

Em que pese os liames entre os fatos aqui relatados com a tese que se verifica, através da
narrativa construida, parecerem fazer algum sentido, ha que se promover, ainda, teste de
ambiguidade, de modo que fique claramente demonstrada a inexisténcia de aspectos que
pudessem contrariar logicamente a ocorréncia do fato probando na cadeia dos fatos provaveis,
isto é, na conexao entre eles. Em outras palavras: ha que se demonstrar que ndo ha um sentido
contrario ao que foi argumentado.

Para isso, recorre o perito a verificacdo do aspecto temporal da decisdo. Isto é: quais as
implicacOes temporais da hipotese em tela? Para isso, propfe-se a seguinte reflexdo: Se sdo
quatro licitacbes independentes entre si e como € alto o grau de complexidade da implantacédo
das propostas de racionalizacdo (e o relatério de PwC demonstra, nesse sentido, que 4 anos
depois da licitacdo e 2 anos depois de implantado o primeiro BRT, ainda havia consideravel
ineficiéncia do sistema), cada uma dessas licitacdes, entdo, poderia ter sido feita a seu tempo,
sequencialmente, para que num horizonte de, por exemplo, até dois anos, quando todos os
projetos de BRT fossem concluidos, ter-se concluida também a licitagdo com todas as linhas
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remanescentes apos o projeto de racionalizacdo e com as novas linhas de BRT criadas. Tal
hipGtese ndo teria minimizado consideravelmente os transtornos causados a cidade e aos
consumidores? Afinal, o sequenciamento temporal dos supostos 4 certames independentes,
seria possivel, considerando as declara¢des a CPI, para atender o desiderato de “agilidade” da
Secretaria de Transportes?

Em que pese parecer que a implantacdo gradativa do projeto integral da licitacdo — de todo o
sistema coletivo da cidade — teria sido melhor para o municipio — isto €, com menor transtorno
para a cidade e os consumidores, e maior seguranca juridica para os agentes, o fato é que a
Secretaria de Transportes preferiu licitar todo o sistema de uma vez, ao contrario de como
pretendia fazer o governo anterior, licitando pequenos lotes de cada vez, cujo modelo foi
suspenso judicialmente por forca de iniciativa do sindicato das operadoras.

Com o modelo adotado na licitacdo de 2009/2010 — principalmente no que concerne ao objeto da
licitacdo — ndo se poderia mesmo fazer seu desmembramento sequencial por cada RTR, cada
uma a seu tempo, porgue, nesse caso, a responsabilidade pela implantacdo do bilhete Unico
municipal ainda em 2010, teria ficado sob a responsabilidade da prépria equipe técnica da
Secretaria de Transportes, que ndo tinha expertise no assunto e nem pensava ter, como também
demonstrou o estudo de PwC, ao constatar que a equipe da Secretaria de Transportes nao
dimensionara sequer o aumento do numero de procedimentos que a gestdo dos contratos lhe
geraria. Ou entdo, o bilhete Unico ficaria para ser implantado somente ao final da implantacdo do
primeiro projeto de BRT (2012). Seria, pois, alto o risco de descontrole do processo de
implantacdo tanto do sistema de transporte coletivo quanto do sistema de bilhetagem eletrdnica
para uma equipe sem a expertise necessaria, mas que tinha interesse em passar-se por
competente. De fato, sequer fora cogitado o aumento da estrutura da equipe técnica da Secretaria
de Transportes. Isso somente ocorreu 4 anos depois, por orientacdo da PWC. Observa-se que a
Secretaria ndo teve sequer alcance das implicacfes em sua rotina da decisdo de licitar o sistema
da forma como estava sendo feita, com transferéncia do efetivo controle e planejamento para os
consorcios. Um observador atento poderia concluir por mais um indicador de impericia...

Afinal, ao impor aos licitantes vencedores a implantacdo do bilhete Unico municipal para aquele
mesmo ano, alcangavam-se duas metas: tanto tendia a onerar excessivamente qualquer novo
entrante no sistema, de modo a inibir qualquer proposta, quanto se eliminava o alto risco de
descontrole do sistema de bilhetagem se ficasse sob a responsabilidade da Secretaria.
Salvaguardava-se, assim, da forma como foi feita a licitacdo, a imagem da equipe técnica do
Municipio como eficaz, eficiente, efetiva, e preservavam-se os interesses das empresas lideres do
setor. Observam-se nesse cenario dois aspectos respectivamente, a saber: primeiro, coeréncia ou
aderéncia com o sentimento (de “orgulho”) expresso pelos agentes publicos arguidos pela CPI;
segundo, alto grau de confianca entre a Secretaria de Transportes e as operadoras.

Fazer a licitacdo separadamente, area por area, conforme fosse sendo feita a reprogramacéo das
linhas, juntamente com o detalhamento dos corredores de BRT, acabaria por revelar que nédo
havia justificativa técnica para licitarem-se os corredores de BRT conjuntamente com as linhas
das areas atendidas por eles. Afinal, com a modelagem proposta, dispensou-se da licitacdo uma
necessaria e — esta, sim — independente rede, porquanto estruturante, que foram os corredores de
BRT, as linhas mais rentaveis, concedidas sem licitacdo e sem arrecadacdo. Ndo havia razdo
técnica para garantirem-se aos consorcios, sem onus, as linhas de BRT. Fica, pois, implicito que
a ideia que subjaz a licitacdo era mesmo a manutencdo dos mesmos operadores através da
minimizacao de concorréncia com novos entrantes, sendo imperioso para isso Unica licitagdo de
todo o sistema que sequer definido estava (os projetos de BRT ainda ndo passavam de mero
tracado no Edital). Mas ndo apenas isso: aumentar o poder de mercado dos principais ofertantes
também, dificultando a inovagdo ou 0 aumento de qualidade por parte de pequenas operadoras
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competidoras, sobretudo aquelas com indice de Liquidez Geral abaixo de 1,0, que n&o
conseguem manter a renovagédo da frota com a mesma velocidade e 0s mesmos custos daquelas
empresas lideres.

Portanto, do ponto de vista do critério temporal para se proceder ao teste de ambiguidade na
demonstracdo do indicio, ndo subsiste a tese de que eram 4 licitagdes independentes; ao
contrario: elas precisavam ocorrer no mesmo instante, porque se ndo fosse assim, ndo se
alcancaria a meta de controle da bilhetagem eletr6nica pelos proprios licitantes e a implantacdo
dos corredores de BRT, vez que esses importantes elementos constituiram, imotivadamente do
ponto de vista técnico e do interesse publico, o objeto da licitacdo. Tratou-se de um pacote de
servigos vinculados desnecessariamente (do ponto de vista do interesse publico), porquanto
poderiam, em tese, ser desmembrados em varias outras licitacdes, da forma como o governo
anterior pretendia fazé-lo.

7. Sexto Agrupamento: Pontuacdo viciada das propostas comercial e técnica.

Analise dos Critérios de Avaliacdo da Proposta Técnica

Foram seis licitantes que participaram do certame, sendo trés grupos que disputaram o mercado:
o conglomerado das empresas filiadas ao sindicato das empresas do Rio, Rio Onibus,
organizadas espacialmente em torno de 4 consorcios, que apresentaram proposta para 100% do
mercado (isto é: as 4 RTR), e as empresas paulistas, organizadas em apenas dois consorcios que
disputaram 80,01% do mercado, deixando de apresentar proposta apenas para a area da Zona
Oeste (RTR 5). A Tabela 3, a seguir, apresenta as notas das propostas técnicas de cada consoércio
por RTR.

Tabela 3: Resultado da avaliacdo das propostas técnicas pelos licitantes

Conalomerado Nota da 10, Nota da 2°. Nota da
RTR glor Proposta Consorcio Proposta Consorcio Proposta
Carioca P . P . P
Técnica Paulista Técnica Paulista Técnica
2 Intersul 91,67 Via Sul 75,00 SPRio 63,33
3 Internorte 85,83 - - SPRio 58,33
4 Transcarioca 91,67 Via Sul 75,00 - -
5 Santa Cruz 75,00 - - - -

Em uma leitura horizontal da tabela acima, percebe-se que os consoércios do Conglomerado
Carioca tiveram as propostas técnicas significativamente melhor pontuadas. Enquanto a pior nota
dos consércios do conglomerado carioca foi 75,00 (Consércio Santa Cruz), essa foi a maior nota
dos consorcios paulistas (Via Sul).

Em uma leitura vertical da tabela, verifica-se que somente os consoércios do Conglomerado
Carioca estruturaram-se para conquistarem efetivamente todo o mercado.

Foram 12 (doze) critérios adotados com pontuacdo maxima individual de 10 pontos,
totalizando 120 pontos a nota maxima da proposta técnica. Os critérios de pontuagédo
encontram-se no Anexo 1.

O licitante deveria declarar sua condi¢do para cada critério, sendo que dos 12 critérios, 7
referiam-se a “prazos”, cabendo ao licitante apenas declarar o prazo que acreditava ser
exequivel para seu consércio. Esses prazos beneficiavam prioritariamente as empresas do Rio
(principalmente as empresas lideres), pelos seguintes motivos:
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A Fetranspor, representando as empresas de transporte do estado, ja realizava o
monitoramento de emissdes veiculares atraves do programa Economizar desde 1997 e
tinha convénio com a FEEMA (Inea) e Petrobras desde 2007. O programa contempla
atualmente 19.500 veiculos que representam 95% da frota de veiculos das empresas
associadas. (Prova: https://www.fetranspor.com.br/wp-
content/uploads/2014/05/Manual_SeloVerde 2009 FINAL-1_baixa.pdf)

Implantagéo de GPS -

Adesdo ao Programa Economizar -

No Estado do RJ j& havia determinacdo do Detro para implantacdo de sistema de GPS
(Global Position System) em toda a frota intermunicipal que atuava no transporte de
passageiros. A medida visava monitorar online 8.736 veiculos, sendo 641 vans, 6.665
Onibus das linhas intermunicipais regulares e 1.430 6nibus de fretamento (muitas delas
sdo dos mesmos grupos das empresas cariocas). A frota 6nibus que opera as linhas que
ligam a Baixada Fluminense a Barra da Tijuca (248 veiculos) ja funcionam com GPS,
por forca de exigéncia do Edital de licitacdo. (Prova:
http://www.detro.rj.gov.br/noticia/645)

Implantacdo de camera interna —

A instalacdo de cadmeras de video passou a gerar demanda para a empresa M2M, do
maior grupo econémico da industria de énibus do Rio e a iniciativa também partiu do
Detro no ano de 2009 e fixava 6 meses para que as empresas que exploravam
transporte intermunicipal instalassem 3 camaras internas por Onibus. (Prova:
https://extra.globo.com/noticias/rio/onibus-intermunicipais-serao-equipados-com-
cameras-de-seguranca-323640.html);

Treinamento de 100% dos motoristas -

A Fetranspor também criou em 2008 a Universidade Corporativa do Transporte
(UCT), voltada a educacdo e treinamento para as empresas de transporte de
passageiros por Onibus afiliadas, tendo capitaneado todas as universidades (inclusive
as publicas) que tinham engenharia de transportes como tema para serem suas
parceiras, sendo seus representantes bem remuneradas para cumprirem esse papel; em
2013, por exemplo, foram investidos mais de R$ 8 milhdes em véarios programas
educacionais, cursos e palestras (ndo sO para motoristas, mas até para
executivos).(Prova: https://uct.fetranspor.com.br/category/uct-digital/);

Implantac&o de bilhete Unico -

Este critério favorecia especialmente as empresas do Rio, tendo sido motivo de
impugnacéo do Edital por licitantes que acabaram desistindo de concorrer;

Acessibilidade da frota -

Trata-se de imposicdo para todo o pais por protocolo técnico (NBE-14022) de fev. de
2009, que ja vigia e colocava todos eventuais licitantes em igual condicdo de
concorréncia;

Acessibilidade de terminais -

A norma técnica de acessibilidade, a NBR 9050, trata de critérios de acessibilidade
para edificagdes, mobiliérios, espacos e equipamentos urbanos. Sua primeira edi¢ao
foi lancada em 1994, sofrendo a primeira atualizacdo em 2004. Portanto era uma
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obrigacdo que ja alcancava todo o pais e que, por isso, colocava eventuais
concorrentes em nivel de igualdade de condicGes de concorréncia;

8) Absorcdo de méo de obra -

E evidente que em se mantendo na exploragdo do servigo, as operadoras que ja
atuavam no Rio maximizavam o desempenho nesse critério (100% de aproveitamento
do proprio pessoal) e nenhum concorrente poderia propor manter a totalidade dos
funcionarios das empresas que atuavam na praca;

9) Tempo de experiéncia em operacao -

A referéncia maxima de tempo de operacao era acima de 30 anos, e isso comtemplava
no momento da licitagdo quase todas as empresas cariocas;

10) Tamanho da frota em operacéo -

O percentual méximo pontuado com 10 pontos era para o licitante que oferecesse pelo
menos 80% da frota exigida (1.000 veiculos) e todos os 4 consorcios cariocas
atendiam esse critério (somente a empresa Jabour tem 79,4% da frota exigida para
toda RTR;

11) Percentual de empresas com ISO 9000 -

Bastava que pelo menos 50% das empresas de um consdcio ter certificagdo 1SSO 9000
para obter a pontuacdo maxima e as maiores empresas do Rio ja buscavam essa
certificacdo desde a década de 1990;

12) Percentual de passageiros com bilhete eletronico -

Pontuava 0 maximo (10 pontos) o licitante que transportasse mais de 50% de
passageiros com bilhete eletronico. Ressalte-se que na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro a bilhetagem eletrénica ja existia desde 2005.

Conclui-se, enfim, que dos 12 critérios de avaliacdo das propostas técnicas, 7 atendiam
preferencialmente as empresas cariocas, tendo em vista a pontuacdo méaxima que poderiam
obter, destacando-se que 5 desses critérios tendem a maximizar as notas das propostas
técnicas daquelas operadoras que j& atuavam no Rio, a saber:

1) Adesdo ao Programa Economizar -
2) Treinamento de 100% dos motoristas -
3) Implantacdo de bilhete unico -
4) Absorcao de méo de obra -
5) Tempo de experiéncia em operagao -
Seja agora analisado o tratamento dado no Edital a avaliacdo das propostas comerciais.

Sobre a inducéo no préprio Edital para que ndo fosse dado desconto na tarifa nem feito
pagamento pela outorga das redes.

O Edital pontuaria proporcionalmente ao desconto oferecido pelo licitante a tarifa fixada pelo
Poder Concedente (R$ 2,40) e sobre a qual foi calculada a taxa interna de retorno (TIR) de
cada rede (RTR), objeto da concessdo. E pela férmula especificada na clausula 16.04.2 do
Edital, o preco de outorga dependia do desconto oferecido pelo licitante.
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Ora, uma vez que o Edital propbe desconto na tarifa e preco de outorga pelo licitante
vencedor, parece, a primeira vista, que nao haveria o que se criticar em relacdo ao desiderato
da Secretaria de Transportes. Mas, ao contrario, uma leitura atenta do Edital mostra que néo
se esperava nem desconto a tarifa, tampouco pagamento pela outorga das linhas. Sendo
vejamos!

Pela formula especificada na clausula 16.04.2, se Unico licitante oferecesse um desconto a
nota para sua proposta comercial seria “100” (o maximo) e os demais obteriam nota
proporcionalmente menor em relagdo ao desconto. De sorte que para ter alguma vantagem
competitiva que fosse minimamente significativa na nota de proposta comercial — por
exemplo: 5% de diferenga — precisaria oferecer também um desconto de 5% (R$ 0,12) da
tarifa-referéncia do Bilhete Unico do Edital (R$ 2,40). Nesse caso, o licitante obteria a nota
“100” e seus concorrentes, a nota “95”. Porém, como o peso da proposta comercial era de
30% e o da proposta técnica, 70%, o licitante que optasse por dar esse desconto a tarifa-
referéncia do Bilhete Unico, somaria 30 pontos na proposta comercial e seus concorrentes,
28,5 pontos. Ou seja: para ganhar apenas 1,5% da nota final maxima da proposta (incluindo a
nota da proposta comercial e a nota técnica), precisaria oferecer um desconto tdo alto, que
poderia colocar em risco a viabilidade financeira do empreendimento. E foi para afastar essa
hipotese, que o Edital exigia a comprovacdo de que a tarifa com desconto seria exequivel,
conforme disposto na clausula 12.01, ii:

“12.01 - A PROPOSTA COMERCIAL sera elaborada de acordo com as
disposicbes do presente Edital, e, especificamente, com o disposto ho Anexo
VI, devendo o licitante indicar expressamente:

[.]

(i) a TARIFA BASICA DE REMUNERACAO (TBR) que considera
necessaria para equilibrar economicamente a prestacdo dos servicos na
Rede de Transportes Regional - RTR considerada e que seja
comprovadamente exeguivel”.

Assim, didaticamente, mantendo-se o exemplo anterior, para o caso de um desconto de 5%
(R$ 0,12) do valor da tarifa de referéncia do Bilhete Unico, considerando a férmula para
calculo da contrapartida (Anexo VI do Edital), ter-se-ia para o caso da RTR4, como referéncia
para o total de pagamento: R$ 40.653.227,51, divididos em 36 parcelas de R$ 1.129.256,32,
em atendimento do item 4 do Anexo VI do Edital (desconsiderando-se os juros de 6% a/a).

Demanda da RTR 4: (2,40 — 2,28) x 199.280.527 =

e R$23.913,663,24 x 0,085 =
e R$2.032.661,38 x 20 anos = R$ 40.653.227,51 (: 36 = R$ 1.129.256,32)

Paraas 4 RTR:

o (2,40-2,28)x701.571.972 =
e R$84.188.636,64 x 0,085 =
e R$7.156.034,11 x 20 anos = R$ 143.120.682,29 (: 36 = R$ 3.975.574,51)

Em suma: dependendo da situacéo financeira da empresa, o risco de inviabilidade ndo poderia
ser desprezado, dado que, além de receber a tarifa do Bilhete Unico 5% a menor, deveria arcar
durante os primeiros 36 meses com o pagamento de mais de R$ 1,1 milhdo mensais (sem
considerar os juros), totalizando uma contrapartida em, torno de 8% do investimento previsto
para aquela RTR 4 (R$ 515.090.387,86).
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E é por esse motivo que ndo compensava aos licitantes calcularem um desconto exequivel,
visto que todo esse esforco no curto prazo definido no Edital para serem apresentadas as
propostas, faria aumentar (nesse exemplo) sua nota em relacdo a de seus concorrentes em
apenas 1,5 pontos na pontuacgdo final (em um total de 100), enquanto que a proposta técnica,
por si sO, poderia chegar a 46 vezes esse ganho marginal.

E, de fato, o ex-Secretario ja considerava a probabilidade de ndo arrecadar nada com o
certame, isto €, ja era esperado que as empresas ndo pagassem pela exploracdo das linhas de
onibus. A comprovacao dessa assertiva encontra-se as fls. 472, do Processo 03001.0322010,
de 28.04.2010, onde se manifesta o ex-Secretario da seguinte forma em 27.06.2010:

“A proposta técnica representara 70% da nota final, o que significa que,
mesmo que a nota comercial seja ZERO, 0s quesitos técnicos sdo capazes
de suportar a nota final. Os quesitos técnicos medem itens de experiéncia,
capacidade, qualidade e compromissos com a evolucdo tecnoldgica,
compativeis com a prestacdo de servi¢o que se pretende para 0s proximos
20 anos” (grifos nossos).

Sem entrar, no mérito se 0s quesitos técnicos mediam, de fato, ou ndo os atributos técnicos
anunciados pelo ex-secretario, seja observado que ndo foram andlises técnicas que
subsidiaram a tomada de decisdo, mas mera convencdo absolutamente subjetiva de atribuir-se
peso de 70% a proposta técnica. Para o ex-Secretario, 0 peso, por si sO, da proposta técnica
poderia “suportar a nota final”. Nao havia nenhum interesse em arrecadagdo de receita para o
Municipio, tal como o governo anterior pretendia. Ora, e se a distribuicdo de pesos entre as
propostas comercial e técnica fosse igual (50% para cada), estaria também, nesse caso, a nota
final “suportada” se da mesma forma ndo houvesse proposta de pagamento? Ou nao? Se, na
melhor das hip6teses, um licitante obtivesse a nota maxima na proposta técnica, mas ndo
pontuasse na proposta comercial, poder-se-ia considerar um satisfatorio resultado para o
Municipio?

Note-se, portanto, que ndo parece muito logica essa suposi¢ao se por “suportada” entender-se
“tecnicamente sustentada”. Mas se o sentido ao adjetivo fosse “legitimada™ ou “justificada”,
ai, sim, talvez se pudesse entender a pretensdo do ex-Secretario: parecer haver uma
justificativa técnica para se aceitar um licitante que ndo pagasse pela concessdo, dado que a
nota técnica tinha um peso significativamente maior.

Verifica-se, pois, salvo melhor opinido, uma decisdo muito subjetiva. Definitivamente ndo
costuma ser assim que age o tomador de decisdo da area tecnoldgica, isto &, sem
demonstracdo quantitativa, e, por isso, ndo se deve descartar a hipotese de que a “logica”
anunciada pelo ex-secretario pudesse ter decorrido da influéncia da consultoria juridica
contratada e que ndo passou pela procuradoria, pois fica evidente mera justificativa axioldgica
(conceito de valor), porém sem sustentagdo quantitativa.

Ora, para o observador atento, estava mais do que claro o recado dos autores do Edital: “N&o
é para apresentar contrapartida!” Foi por terem bem compreendido que a proposta de preco
de outorga inviabilizava a concorréncia, que todos os licitantes (inclusive as empresas
paulistas) mantiveram a tarifa-referéncia do Bilhete Unico e, em decorréncia, ndo
apresentaram proposta de pagamento algum.

Essa observacdo sustenta-se também no aviso claramente dado no Edital de que se o licitante
viesse a oferecer desconto na tarifa e contrapartida, como forma de obter um atalho para
lograr-se vencedor, arcaria sozinho, e contra os demais licitantes vencedores, eventual
desequilibrio econémico-financeiro. Se, futuramente, nem mesmo a tarifa-referéncia
estipulada no Edital pelo Poder Concedente se mostrasse suficiente para a remuneracdo de
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capital pela TIR inicialmente calculada, os licitantes vencedores e organizados em consorcios
poderiam alegar terem sido induzidos a erro pela Secretaria de Transportes, que teria
calculado a menor o valor-referéncia da tarifa do Bilhete Unico, justificando-se, pois, uma
revisdo tarifaria (como, de fato, acabou acontecendo logo no primeiro reajuste da tarifa).
Porém, para aquele que tivesse apresentado um desconto a tarifa-referéncia e pago um preco
de outorga para vencer a licitacdo, nem que, mais tarde, ficasse demonstrada inviével
financeiramente a manutencdo do servi¢co com a tarifa reduzida, deveria assumir sozinho o
prejuizo, tal como disposto na Clausula 12.04 do Edital:

“12.04 - Na elaboracdo da PROPOSTA COMERCIAL o licitante podera
utilizar, por sua conta e risco, proje¢des proprias relativas a evolucédo da
demanda, estudos proprios de viabilidade e os demais levantamentos que
Jjulgar necessario.”

Outrossim, diferentemente dos demais licitantes, o0 que oferecesse desconto na tarifa calculada
pelo Poder Concedente poderia ainda ter por este recusada sua proposta, por considera-la
inexequivel ou financeiramente incompativel com os objetivos da licitacdo, conforme
disposto no art. 15 § 3°, Lei 8.987/95.

Por todo esse arrazoado, e considerando-se que o Municipio e seu consultor levaram nove
meses para fazerem todos esses calculos e os licitantes so teriam 45 dias para apresentarem
suas propostas, era inexequivel reverem todos esses nimeros e indicadores e ainda buscarem
parceiros para constituirem consércios. Foi por esse motivo que os licitantes argentino e
francés e Metr6/Supervia desistiram do certame, alegando ndo haver tempo habil para o
desenvolvimento de uma proposta responsavel.

Ocorre que ndo é do interesse publico promover uma licitagdo que nem sirva para reduzir a
tarifa, muito menos para remunerar a municipalidade, de sorte que, preliminarmente, ja se
pode inferir que o préprio Edital implicitamente subvertia o tipo de modalidade de licitacdo
que informava seguir, qual seja: “melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de
maior oferta pela outorga da concess@o com o de melhor técnica (art.15, VI, Lei 8.987/95)”.

Definitivamente, os licitantes foram desestimulados a apresentarem um preco de outorga e €
por isso que se entende que, no caso em tela, ndo teria sido, salvo melhor opinido, a norma
legal atendida, visto ndo se enquadrar em nenhuma das modalidades definidas no art. 15 da
Lei 8.987/95, vez que a proposta ou nota final teria sido sustentada apenas na melhor técnica.

Entende o perito que ainda que, originalmente, o edital considerava a melhor técnica e maior
valor de outorga, o resultado do certame, com a decisdo dos licitantes de ndo oferecerem
contrapartida, caberia a hipotese de verificacdo de validade, vez que contrario a finalidade do
edital.

8. Sétimo Agrupamento: Concentracdo do mercado e inducéo de faléncias.

Em 27 de abril de 2010, a Prefeitura do Rio de Janeiro publicava no Diario Oficial sua
motivagdo para licitar as linhas de dnibus:

“No Rio de Janeiro, o modelo vigente ha décadas, de permissdes para as
empresas operarem linhas de onibus, tem prejudicado a organizacéo e a
racionalizacao do sistema e estimulado a concorréncia predatdria entre o0s
diversos modos de transporte que operam na cidade, em detrimento da
integracéo”.

Pois bem, veio a licitagdo e quatro anos depois o estudo realizado por PwC concluiu que ainda
had muita concorréncia interna no sistema de transporte coletivo que induz a ineficiéncia,
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mesmo apos implantado o plano de racionalizacdo. Igualmente, se ha uma critica que se pode
fazer ao resultado da licitagdo é que ndo serviu para promover efetiva complementariedade
dos servicos de transporte coletivo e sobre trilhos. Em outras palavras: o Rio de Janeiro ndo
oferece além de uma razoavel multimodalidade, mas ainda estd longe de oferecer uma rede
intermodal, o que significa um atraso em relacao a outras “cidades globais” europeias, norte-
americanas e asiaticas de algo em torno de 27 anos (tomando-se como referéncia o ano de
1991, considerado o ano da intermodalidade nos Estados Unidos).

Portanto, ha que se relativizar qualquer conclusdo prévia de eficécia da licitagdo; muito ainda
estd por ser feito, conforme ressalta PwC, sobretudo no que se refere a se rever o papel do
transporte coletivo para viabilizar uma matriz intermodal.

Trataremos, entdo, neste item desse aspecto ou efeito mais negativo da licitacdo, observado
por PwC: a exagerada competicdo intra-sisttmica como causa de concentracdo de receita e
lucratividade, por um lado, e de faléncias, de outro lado.

Conforme ja argumentado, o modelo de concessdo implantado tem gerado apropriacdo de
receita de forma muito desigual entre as empresas, destacando-se cinco empresas que
exploram linhas de BRT e que se apropriam de mais de 1/3 da receita total do sistema. Por
outro lado, 38% das linhas sdo deficitarias.

Esse processo de acumulagdo desigual tem induzido um numero bastante significativo de
faléncias e de concentracdo de linhas em torno das empresas lideres. Exemplo disso pode ser
observado no Consércio Transcarioca: a Viacdo Redentor, que é a empresa lider, desde o
inicio da operacdo passou a acumular as linhas das empresas Expresso Pégaso (360, 361 e
382) e Santa Maria, que faliram em 2014 e 2017, respectivamente. Seja observada a
quantidade de linhas (20) ja operadas pela Expresso Pégaso que foram extintas:

= 360 Recreio x Carioca antiga S020 Recreio x Passeio;
= 368 Tiradentes x Santa

= 369 Pedra x Tiradentes Atual 2369 Pedra X Castelo;

= 380 Santa Cruz x Tiradentes;

= 381 Pedra x Tiradentes Atual 2381 Pedra X Castelo;

= 382 Piabias x Carioca;

= 387 Carioca x Marambaia;

= 388 Santa Cruz x Tiradentes;

= 390 Sepetiba x Passeio;

= 399 Tiradentes x Santa Cruz;

= 504 Recreio x Gavea;

= 505 Piabas x Gavea;

= 878 Santa Cruz x Barra da Tijuca;

= 882 Santa Cruz x Barra da Tijuca;

= 891 Sepetiba x Barra da Tijuca;

= Praca Maua x Santa Cruz,

= Praca Maua x Sepetiba;

= Aeroporto Santos Dumont x Base Aérea de Santa Cruz,;
= Aeroporto Santos Dumont x Marambaia e

= Aeroporto Santos Dumont x Campo Grande.
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Somente desde 2015, nove empresas de 6nibus ja fecharam no Rio de Janeiro (cinco delas, do
Consorcio Santa Cruz), a saber:

2017:
e Transportes Santa Maria (Consorcio Transcarioca);
o Feital/Transportes Padre Miguel (Consorcio Santa Cruz, operava por forca de liminar);
e Sdo Silvestre (Consércio Intersul);
2016:
e Auto Viacdo Bangu (Consércio Santa Cruz)
e Algarve (Consorcio Santa Cruz);
2015:
e Translitoranea (Consorcio Intersul);
¢ Rio Rotas (Consércio Santa Cruz);
¢ Andorinha-Rio (Consorcio Santa Cruz);
¢ ViaRio (Consércio Internorte).

O sindicato das empresas (Rio Onibus) alega que outras 11 empresas estariam em situacéo de
dificuldade financeira em razdo de suposta perda de equilibrio econdmico-financeiro, porém
ndo had que se limitar a esse unico fator a ineficiéncia de algumas empresas, visto que a
prépria modelagem adotada induz uma competicdo desigual e predatéria no ambito mesmo do
consorcio. Sendo vejamos.

Sdo duas as causas principais que tém levado pequenas empresas a insolvéncia: elevado e
desproporcional investimento para uma receita pequena e baixo indice de liquidez geral.

A exagerada competicdo em 40% da area do mercado tem transferido receita extraordinaria
(ou sobrelucro) para aquelas linhas mais rentaveis em razdo de seus atributos operacionais,
destacando-se as linhas do Sistema BRT que reduziram o tempo de viagem em mais de 50%.
Essa transferéncia da demanda tem baixado o IPK significativamente em outras linhas
deficitarias, comprometendo sua viabilidade econémica.

Contudo, o alto grau de insolvéncia de pequenas empresas cariocas fazia parte do
planejamento da licitacdo. O Secretario de Transporte tinha conhecimento do risco de
insolvéncia quando definiu o modelo de licitagdo com seu consultor privado (Sinergia). Além
disso, foi criado um mecanismo de geracdo de sobrelucro na propria equacdo de equilibrio
econémico-financeiro dos contratos, onerando-se desproporcionalmente o item “veiculo”. E
isso tem gerado maior acumulacdo nas empresas com melhores indicadores de produtividade
e eficiéncia alocativa. As pequenas empresas que operam linhas deficitarias ndo conseguem
manter o IPK minimo e, assim, ndo cobrem seus custos operacionais, razdo pela qual apesar
de estar na equacdo de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos o mecanismo de
remuneracdo extraordinario do investimento, essas empresas ineficientes ndo conseguem
escala suficiente para manterem-se solventes, aumentando a captura de valor por parte
daquelas mais eficientes. Tem interessado ao setor a permanéncia dessas empresas
ineficientes como forma de manter elevado o custo médio para maior velocidade de
acumulacdo de capital nas empesas mais eficientes. O percurso natural desse movimento de
transferéncia de receita e lucratividade é a insolvéncia das menores empresas e transferéncia
de seus ativos (veiculos, linhas e garagem) para suas concorrentes bem sucedidas.

Ressalte-se, entdo, outra constatacdo que contraria a narrativa dos agentes publicos de que a
modelagem adotada visava a participagdo de pequenos e novos entrantes. O que se observa,
objetivamente, € que para pequenos e insolventes ofertantes que ja atuavam no mercado foi
permitida a participacdo no certame, porém nenhum mecanismo de compensacgédo foi a eles
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garantido. Assim, o discurso inicial para justificar os consorcios como oportunidade para
oferecer escala a pequenas empresas jamais ocorreu, de fato, visto que ndo ha sistema de
compensacao intra-consoércio (e o consultor, Sinergia, em seu depoimento, sustentou que a
recomendacdo no processo de licitacdo era de compensacdo interna ao consorcio e que ndo
sabia se isso estava sendo praticado, mas supunha que néo).

Sejam pois explicadas as duas causas que tem induzido grande nimero de faléncias: o
mecanismo de sobrelucro na equacao de equilibrio econémico-financeiro e o baixo indice de
liquidez geral.

O mecanismo de sobrelucro na equacéao de equilibrio econdmico-financeiro e a aceleragdo
da concentracgado de capital nas empresas de maior eficiéncia alocativa.

A garantia de sobrelucro ficou consignada nos contratos e passou absolutamente despercebida.
Trata-se do peso mais do que duplicado que passou a ter no equilibrio econémico-financeiro
dos contratos o item “veiculo”, em atendimento aos interesses da industria, quando se compara
0 peso proporcional do investimento a receita total estimada e ao custo total. Sendo vejamos:

Na equacdo de equilibrio econdmico-financeiro publicada no Edital e consignada nos contratos,
o item “Veiculo” tem peso de 25% no calculo da tarifa (vide destaque em vermelho):

Pc=Pox( 0,21 x QDI +0,03 x ROL +0,25 x YEi + 0,45 x MOi_ + 0,06 x DEi )
ODo ROO ! VEo ! MOo DEo

Onde:
Pc = Preco da Tarifa calculada
Po = Preco das Tarifas vigentes
ODi = Numero indice de 6leo diesel; FGV / Precos por atacado — Oferta global — Produtos
industriais. Coluna 54, relativo ao més anterior a data de reajuste.
ODo = Numero indice de 6leo diesel; FGV / Precgos por atacado — Oferta global — Produtos
industriais. Coluna 54, relativo ao més anterior ao Ultimo reajuste;
ROi = Numero indice de rodagem, FGV / IPA / DI Componentes para veiculos - Subitem
pneu, Coluna 25, relativo ao més anterior a data de reajuste;
ROo = Numero indice de rodagem, FGV / IPA / DI Componentes para veiculos Subitem
pneu, Coluna 25, relativo ao més anterior ao Ultimo reajuste;
VEi = Ndmero indice de veiculo, FGV / IPA / DI Veiculos Pesados para Transporte -
Subitem 6nibus, Coluna 14, relativo ao més anterior a data de reajuste;
VEo = Numero indice de veiculo, FGV / IPA / DI Veiculos Pesados para Transporte -
Subitem 6nibus, Coluna 14, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste;
MOi = Numero indice do INPC, utilizado para reajuste de mao-de-obra, relativo ao més
anterior a data de reajuste;
MOo = Numero indice do INPC, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste;
DEi = Numero indice do INPC, utilizado para reajuste de outras despesas, relativo ao més
novembro anterior a data de reajuste;
DEo = Numero indice do INPC, relativo ao més anterior ao Gltimo reajuste.

Ocorre que, por outro lado, no Edital a proporcédo entre o valor dos investimentos totais (isto é:
além da frota) e o custo total é significativamente menor: menos do que a metade. Afinal, no
item 27.02 do Edital, a estimativa do valor da concessdo é de R$ 3,135 bilhdes para a RTR
2; de R$ 4,924 bilhdes para a RTR3; R$ 4,468 bilhdes para a RTR 4; e R$ 3,395 bilhdes para
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a RTR5, totalizando R$ 15.924.252.107.22 (quinze bilhdes, novecentos e vinte e quatro
milhdes. duzentos e cinquenta e dois mil. cento e sete reais e vinte e dois centavos).

Ja no item 27.01 do Edital estdo previstos investimentos da ordem de R$ 364,3 milhdes na
RTR2, R$ 566,6 milhdes na RTR3, R$ 510,09 milhdes na RTR 4 e R$ 359,1 milhdes na RTR
5, chegando ao valor total de R$ 1.800.308.141,81 (hum bilhdo. oitocentos milhdes.
trezentos e oito mil. cento e quarenta e um reais e oitenta e um centavos).

A partir do valor da concessdo (somatorio das receitas de venda de passagens), pode-se
estimar a hipotese do custo total de producdo maximo, descontando-se a TIR minima de
8,79%. Todo o resto (equivalente a 91,21% da receita total) passa a ser a referéncia de custo
maximo, o que resultaria em R$ 14.524.510.347,00 (= R$ 15.924.252.107.22 x 0,9121).

De fato, PwWC revelou em seu estudo as seguintes receitas apropriadas pelas empresas,
aproximadamente:
e Revenda de veiculos: R$ 118.000.000,00¢;

e Receitas acessodrias: R$ 67.000.000,00

A partir do estudo da depreciacdo no mercado, com amostra aleatoria, e da observacdo da
pratica de revenda de veiculos das empresas, no material fornecido a CPI (chega a ser de 45%
o valor residual do veiculo até o sétimo ano de idade), a pericia chegou a uma receita anual de
revenda de veiculos de R$ 119.737.056,13, 1,5% acima do que informa PwC (Anexo 4),

A soma dessas duas receitas acumuladas por 20 anos de concessdo equivalem a
aproximadamente 25% do custo total de producdo (R$ 67.000.000,00 + R$ 119.000.000,00) x
20 = R$ 3.720.000.000,00; R$ 3.720.000.000,00 / R$ 14.524.510.347,00 = 25,6%).

Como o investimento total ¢ R$ 1.800.308.141,81 (Item 27.01), tem-se implicitamente
definido no Edital que o peso do investimento total é de apenas 12,4% (= R$
1.800.308.141.81 / R$ 14.524.510.347,00) do custo total estimado, e ndo 25%, como definido
na equacdo de equilibrio econémico-fnanceiro dos contratos.

Portanto, ha que se harmonizar os termos do Edital e dos contratos para que deixe de haver
esse conflito, visto estar gerando equivocadamente as empresas a expectativa de direito de
apropriacdo das receitas acessorias, alternativas e extraordinarias até a propor¢do de 25% do
custo total de producdo, equivalente a, aproximadamente, R$ 3.642.672.669,53 (a precos de
2010), quando, por outro lado, o item 27.01 do Edital deixa claro que era R$
1.800.308.141,00 (12,4% do custo total).

A decisdo deliberada de contrariar as regras gerais da Administracdo quanto ao Indice
Geral de Liquidez.

Conforme ja argumentado, o ex-Secretario de Transporte ja sabia da probabilidade de ndo
arrecadar nada, isto €, as empresas nao pagariam. As fls. 472, do Processo 03001.0322010, de
28.04.2010, manifestou-se aquele agente da seguinte forma em 27.06.2010:

“A proposta técnica representard 70% da nota final, o que significa que,
mesmo que a nota comercial seja ZERO, 0s quesitos técnicos sdo capazes de
suportar a nota final. Os quesitos técnicos medem itens de experiéncia,
capacidade, qualidade e compromissos com a evolugdo tecnoldgica,

16 A partir de um estudo da depreciagdo no mercado, com amostra aleatéria, e da observacdo da pratica de
revenda de veiculos das empresas, no material fornecido & CPI (chega a ser de 45% o valor residual do
veiculo até o sétimo ano de idade), a pericia chegou a uma receita anual de revenda de veiculos de R$
119.737.056,13, 1,5% acima do que informa PwC.
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compativeis com a prestacdo de servi¢o que se pretende para 0s proximos
20 anos”.

Essa manifestacdo somente ocorreu porque 0 ex-Secretério escreveu o Oficio Secretaria de
Transportes N. 337-2010 (de 10.06.2010) ao Controlador Geral, perguntando se poderia
adotar indice de Liquidez Geral (ILG) de 0,3, apesar da minuta padrdo do Municipio exigir
um ILG igual a 1, justificava sua pergunta, juntando anexo com dados de outros municipios
com ILG abaixo de 1 e argumentando que o ILG das empresas cariocas também eram baixos
(fls. 473):

“Como se vé do anuario Maiores & Melhores do Setor de Transporte no
pais, os indices de importantes empresas do pais, inclusive do Rio de
Janeiro, se situam, muitas vezes, em patamares bem inferiores (cOpia
anexa)”.

As fls. 474 a 476 tem-se o Oficio CGM n. 364-2010, datado do mesmo dia (10.06.2010) com
a resposta do Controlador Geral:

“a SMTR como Orgao técnico responsavel pela licitagcdo, e como
conhecedora do neg6cio que se deseja licitar, possui as condigdes
necessarias para justificar a utilizacdo no Edital de Licitacdo de IGL no
percentual de 0,3% " (grifos nossos).

Seja notado, por outro lado, que, apesar de fazer referéncia a anexos em seu oficio para o
Controlador Geral, a Secretaria de Transportes fez questdo de ndo deixar no processo os tais
anexos que seriam a justificativa (vide sequéncia numerada das fls. do processo). Desse
modo, a tentativa do ex-Secretério de legitimar a decisdo de admitir tdo baixo ILG com o
aceite do Controlador ndo foi conseguida, visto que era preciso justificar tecnicamente a
decisdo, competéncia que cabia ao ex-Secretario.

Mas a pericia foi verificar a publicagdo “Exame - Melhores e Maiores”, citada por aquele
agente publico, vide Figura 22.

Figura 22: Capa e detalhe da revista Exame — Melhores e Maiores, 2009.

LIQUIDEZ GERAL

Mostra a relagdo entre os recursos da
empresa que nio estio “imobilizados”
¢ o total de sua divida. E calculada pela
divisio da soma do ativo circulante com
o realizavel a longo prazo e¢ sem as du-
plicatas descontadas pela soma do exi-
givel total com as duplicatas desconta-
das. Dessa divisdo, obtém-se um indice
Se o indice for menor que 1, conclui-se
que a empresa, para manter a solvéncia,
dependera de lucros futuros, renego-
ciaco das dividas ou venda de ativos.

25 EXAME MELHOKES K MATORES | 2xxn

Estava claramente informado na revista citada pelo ex-Secretario que “se o indice for menor
que 1, conclui-se que a empresa, para manter a solvéncia, dependera de lucros futuros,
renegociagdo das dividas ou venda de ativos”. E como as empresas que foram mantidas na
operacdo exibiam ILG de 0,3, subentende-se, portanto, que estariam em situacdo bastante
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critica: precisavam vender ativos para manterem-se solventes, mas, por forca dos contratos,
endividam-se ainda mais para renovar a frota...

O ex-Secretario ndo justificou porque seria importante para o Municipio desrespeitar-se a
regra para licitaces, que exigia ILG minimo de 1,00. Tampouco a CPI conseguiu fazer o ex-
Secretario explicar porque interessa ai Municipio contar com prestadoras de servigo com alto
risco de insolvéncia? Que vantagens entendia haver para o Municipio a ponto de desobedecer
a minuta-padrdo?

Entende, pois, o perito que parecia fazia parte do plano, manter todas as empresas cariocas na
iniciativa (licitacdo) como forma de evitar uma debandada geral dessas pequenas e médias
empresas para aqueles consorcios de fora que estariam sendo montados quando publicado o
Edital... Além disso, o sindicato das empresas, importante instituicdo do setor que culminou
em sua organizacdo, atuava para atender o interesse de todas, trata-se de uma ética de proteger
os interesse das empresas filiadas que atuem naquela localidade especifica.

Fica, entdo, explicado o grande e crescente numero de faléncias de operadoras de transporte
coletivo do Rio de Janeiro: ja se sabia disso desde a montagem do Edital, de modo que se
pode concluir que a faléncia funciona na pratica como estratégia do interesse de grupos
econbmicos ou grandes empresas para aumentarem a concentracdo do mercado, um resultado
que ndo podia ser descartado pela Secretaria de Transportes, apesar de ndo se vislumbrar
ganhos ou vantagens para o Municipio, ao contrario: apenas as empresas lideres do mercado
tal circunstancia poderia interessar.

9. Oitavo Agrupamento: Operacao imobiliaria para ocultacdo de sobrelucro.

As empresas lideres de mercado, principalmente aquelas integrantes de grupos econdémicos
que participam da matriz insumo-produto de toda cadeia produtiva do setor, acabam
acumulando capital com maior aceleracdo, dada a lucratividade (TIR) acima da média para
todas as empresas do grupo que participam direta ou indiretamente da licitacdo. No caso do
Rio de Janeiro, a TIR foi fixada no Edital (Anexo VI) em 12% no maximo. Mas a falta de
fiscalizacdo da Secretaria de Transportes parece ter permitido as operadoras estabelecerem
estratégias que mascaram sobrelucro, fazendo-o passar-se por despesa, e escolheram o item
“aluguel de garagem” para isso.

O perito ja havia demonstrado esse comportamento na CPI dos Transportes de Niter6i, em
2013, ao observar o caso da empresa Viacao Pendotiba, do grupo do empresario Jacob Barata,
que fora dimensionada com area equivalente a quase cinco vezes a area necessaria definida no
Edital (50 m/veiculo, tal como na licitacio do Rio de Janeiro), porém pertencente ao
patrimdnio pessoal dos dois socios majoritarios, o que lhes permitia acumular como
proprietarios do imovel alugado a empresa operadora, além do lucro legal, 2/3 dele, chegando
o0 aluguel anual em 2012 a R$ 4.800.000,00. Os sacios controladores da operadora assinavam
0 contrato de aluguel com eles mesmos, enquanto proprietarios da garagem.

Foi a primeira vez que se conseguiu demonstrar que sécios controladores das empresas
estavam aumentando patriménio pessoal em razdo de acumulacéo de sobrelucro. Tal aspecto
foi divulgado por Agéncia Publica, um més antes de iniciar-se esta CPl (vide:
https://apublica.org/2017/08/imobiliarias-podem-mascarar-sobrelucro-de-empresarios-de-
onibus/).

A constatacdo dessa pratica no caso niteroiense, apontava para a hipotese de que teria iniciado
na licitacdo carioca, visto ter a pericia da CPI dos Onibus de Niter6i concluido que a licitagdo
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de 2012 naquela cidade fora uma replicacdo da modelagem adotada na capital fluminenses
dois anos antes.

Assim, considerando as licdes daquela CPI, Agéncia Publica investigou ao longo de cinco
meses em 2017 a rede de atividades e seus agentes da cadeia produtiva do transporte coletivo
do Rio de Janeiro, mapeando 294 empresas de ramos diversos ligadas a 165 donos de
empresas operadoras que operam as linhas pablicas de énibus municipais e intermunicipais.
Depois apenas das empresas de transportes, as imobiliarias correspondem a 42 (14,3%) das
empresas identificadas no levantamento dos negécios dos empresarios de énibus na cidade.
26% dessas imobiliarias possuem participacdo direta da familia Barata no quadro societéario.

Todas essas informacdes sdo acessiveis ao publico em geral e estdo disponibilizadas na série
“Especial” de nove reportagens sobre 0 tema, acessiveis em:
https://apublica.org/especial/especial-catraca/.

Assim, conhecedor dessa pratica, o perito solicitou os dados de despesas com garagem de
todas as empresas, porém, mesmo apos reiteracdo da solicitacdo por parte do presidente da
CPI, Vereador Alexandre Isquierdo, a maioria das empresas nao apresentou os dados
solicitados.

Os dados comecaram a chegar apenas em meados de novembro. Dada a exiguidade de tempo
para analisar enorme quantidade de dados em papel, a pericia viu-se obrigada a trabalhar por
amostragem.

A Tabela 4, a seguir, mostra o quadro geral para as Unicas 14 empresas que enviaram 0S
dados solicitados pela CPI. Dessas, cinco limitaram-se a declarar que a garagem é propria,
mas ndo responderam as despesas que tém com ela (por exemplo: Empresas Séo Silvestre,
Braso Lisboa, Madureira-Candelaria e Rubanil). Outras duas apresentaram copia de contratos
muito antigos (por exemplo: Penha Rio, contrato de 2001; Estrela Azul, contrato de 2007).
Apenas seis empresas enviaram copias de contratos de aluguel recentes (de 2014 até 2017)

Tabela 4: Dados sobre garagem (despesa mensal e area) — Amostra aleatéria com 14
empresas que responderam a solicitacdo de dados pela CPI.

Despesa

Garagens Mensal ~ Ano Reajuste Area (m?)
(RY)

Jabour 750.000,00 2017 Livre 75.551,95
Translitoral 620.000,00 2015 IGPM  27.684,80
Verdun 550.000,00 2017 Livre 12.159,00
N. Sra. Lurdes 138.000,00 2017 Oficial 16.371,88
Viacao Ideal 54.000,00 2017 IGPM  14.219,46
Recreio 25.000,00 2014 - 13.140,00
Novacap 14.000,00 2013 IGPM  12.384,85
Estrela Azul 6.000,00 2007 Livre 4.643,00
Penha Rio 1.500,00 2001 IGPI-DI 6.386,00
Braso Lishoa Propria - - 32.699,01
Rubanil Propria - - 38.013,53
Sao Silvestre Propria - - 2477441
Madureira Candel. Propria - - 17.133,60
Pavunense Propria - - 15.599,00
Média 22.197,18
Desvio-Padréao 18.076,57
Total 310.760,49
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Seja observado que o aluguel de garagens, na amostra considerada (as 14 empresas que
enviaram os dados solicitados pela CPI) chega a R$ 750.000,00/més com &rea maxima de
75.551,95 m?,

Algumas empresas declararam que ndo alugavam garagem, pois possuiam garagem propria,
mas enviaram comprovante de aluguel de vagas para outras operadoras. E o caso, por
exemplo, da empresa Rubanil, que aluga para a Transportes América garagem para 115
onibus, ao preco de R$ 61,68 por 6nibus (equivalente a 3.450 m% R$ 2,06/m?)

A pericia tratou, entdo, de verificar qual o preco médio unitario de galpdo para
estacionamento ou depdsito de veiculos ou carga em todo o territério municipal a partir de
consulta no sitio eletrénico https://www.zapimoveis.com.br/, com preco atualizado para
12/03/2018 com é&reas entre 5.000 m* e 50.000 m? com ou sem patio. Excluindo-se os
anuncios repetidos, havia nessa fonte 67 andncios (vide base de dados no Anexo 2). A Tabela
5 exibe os pardmetros estatisticos da amostra considerada.

Tabela 5: Valores médios de aluguel de galpbes no Rio de Janeiro (Amostra: 67 casos)

A Area Aluguel )
Parametro (mz) (R$/més) R$/m
Média 11.509,27 118.178,03 12,34
Desvio-Padrdao 9.900,33  123.478,20 8,72
Intervalo Conf. De R$ 3,62/m” a R$ 21,07/m”

Fonte: www.zapimoveis.com.br

Tem-se, pois, que o preco médio unitario de aluguel de garagem para 6nibus no Rio de
Janeiro é de R$ 12,34 em marco de 2018.

Um estudo de caso ilustrativo para verificagdo de desperdicio: a garagem da Verdun.

Considerando-se os valores médios de aluguel de galpdes na cidade, procedeu-se a verificacdo
de um caso ilustrativo (Verdun). A garagem da empresa Verdun localiza-se na
Rua Torres de Oliveira, 276 e 335 - Piedade, Rio de Janeiro - RJ, 20740-380. As Figuras 23 e
24 retratam a garagem da empresa estudada.

Figura 23: Planta de situacdo da Garagem Verdun.
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Considerando-se, pois, o intervalo de confianga de mais e menos um desvio-padréo a partir da
média amostral, tem-se 0s seguintes precos esperados de aluguel para a garagem da Verdun,
com 12.159 m? para o dia 12/03/2018:

Aluguel Minimo R$ 44.015,58
Aluguel Médio R$ 150.042,06
Aluguel Maximo R$ 256.068,50

Observa-se, portanto, que o valor inicial do aluguel (R$ 100.000,00) ha mais de 7 anos, ainda
se justificaria em marco de 2018, por situar-se dentro do intervalo de confianca de um desvio
padrdo em torno da média. Considerando que atualmente, apds reajustamentos dos valores
dos contratos, o aluguel dos imoveis encontra-se em R$ 550.000,00, tem-se um aumento de
450% (5,5 vezes).

Conclui-se, portato, que o valor do aluguel médio atual esperado seria de até R$ 150.042,06,
verificando-se uma despesa desnecessaria atualmente de R$ 4.799.49528/ano (= R$
399.957,94 x 12 meses). Esse valor desnecessario vem sendo apresentado como despesa,
transferido para integrar o patrimdnio pessoal dos socios majoritarios e controladores da
empresa. Se é uma despesa desnecessaria, um excedente, trata-se de evidéncia de sobrelucro
(remuneracéo do capital acima da TIR calculada).

Entretanto, seja observado o que estabelece o Edital de Licitacdo, Anexo IlI, item1.2:

1.2. Composicéo das Areas de Garagens e Patios de Estacionamentos
As garagens e 0s patios de estacionamentos deverdo ser
dimensionados de acordo com o tamanho da frota de cada
CONCESSIONARIA. A area necessaria devera ser estabelecida
considerando o espaco fisico ocupado pelo veiculo acrescido em 50%
da area, relativa a rea necessaria para manobras.

Assim, considerando-se como area de garagem 50m? por veiculo (1,5 vezes a area projetada
de um veiculo), para uma frota de 170 veiculos que tem a Verdun, a demanda por espaco de
garagem suficiente a prestagdo do servico seria de apenas 8.500 m?. Constata-se, portanto,
uma garagem superdimensionada em 43% em relacdo ao ideal definido no Edital.

Considerando-se tanto o valor excedente do aluguel em relagdo a média e o espaco
desnecessario que vem sendo alugado, projeta-se uma despesa anual desnecessaria dessa
empresa de R$ 5.340.723,72, equivalente a 118% o lucro do ano de 2014.
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Em resumo: ha empresa tendo mais lucro em atividade imobiliaria do que
transportando pessoas.

A projecédo de desperdicio total do sistema com garagem

Quando se verifica a quantidade média de espago desnecessario que tem sido alugado por
aquelas 14 empresas da amostra que enviaram os dados atuais sobre aluguel de garagem,
chega-se a espantosa projecao de custo anual médio desnecessario de R$ 92.133.104,30 (vide
Tabela 6).

Tabela 6: Despesas mensal e anual excedente com aluguel de espaco desnecessario (N:
14)

Despesa ) Area .
Garagens Mensal Ano Reajuste Area (m? Frgta R$/[n Necessaria Excesso ‘;’e Desperqlcm
(veic.) /més 2 Area(m?)  (R$/més)

(R$) (m)
Jabour 750.000,00 2017 Livie  75.551,95 794 9,93 39.700,00 35.851,95 355.900,31
Translitoral ~ 620.000,00 2015  IGPM  27.684,80 69 2239  3.450,00 2423480 542.737,39
Verdun 550.000,00 2017 Livie  12.159,00 170 4523 850000 3.659,00 165.511,14
Ea%’:‘é 138.000,00 2017  Oficial  16.371,88 200 843 10.000,00 6.371,88  53.709,13
Viagdo Ideal ~ 54.000,00 2017  IGPM  14.219,46 169 3,80 845000 576946  21.910,17
Recreio 25.000,00 2014 - 13.140,00 117 1,90 585000 7.29000  13.869,86
Novacap 1400000 2013  IGPM  12.384,85 91 - 455000 7.834,85 -
(Ef‘)”e'aAZ”' 6.000,00 2007 Livie  4.643,00 194 129 970000 -5.057,00  -6.535,00
ff)”haR'o 1.500,00 2001 IGPI-DI  6.386,00 62 023  3.100,00 3.286,00 771,84
Braso Lisboa Prépria - - 32.699,01 192 - 9.600,00 23.099,01 -
Rubanil Prépria - - 38.013,53 70 - 3.500,00 3451353 -
S#o Silvestre Prépria - - 2477481 131 - 655000 18.224,41 -
g";r?dugle"a Prépria - - 17.133,60 112 - 560000 11.533,60 -
Pavunense Propria - - 15.599,00 142 - 7.100,00  8.499,00 -
Média 22.197,18 179 1528 897500 13.222,18 192.273,00

(*) Como sédo contratos
antigos, esses casos Desvio-Padrdo  18.076,57 183 16,34  9.163,66 12.170,06 214.646,92
foram desconsiderados
no célculo do aluguel
médio e desperdicio.

Total 310.760,49 2.513 - 125.650,00 185.110,49 1.153.638,01
Desperdicio anual médio projetado (R$) 92.133.104,30

Verificagdo se o vicio foi induzido pelos calculos iniciais ou se trata de deciséo no ambito
das operadoras

A pericia tratou de verificar o que fora definido para despesas de garagem nos estudos de
viabilidade. Tomou-se como exemplo a RTR 2.

Nos calculos promovidos por Sinergia, a garagem integrou o item ‘“Despesas
Administrativas” com uma taxa de R$ 216.000,00 para 100 6nibus, conforme se pode notar
na copia dos calculos abaixo (Quadro 1).
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Quadro 1 — Copia dos parametros adotados por Sinergia para verificacdo do aluguel de
garagem.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS
Cool.ds dospesas Prago de Onibus sem A
[ Frola Towl ] adminisrativas (RS) I Preco (As)
\Linibus sam Ar 1 1437 | x 0.48% x 213 463,00 = 147238239
GARAGEM
Abrxjuel aanval para 100
Coibus (R$) Gar I Cusio Tokd (RS)
1497 216.000,00 x 14 = 3.024.000,00

Verificacdo de Area Necesséria e Valor Mensal do Aluguel para a RTR 2:
1.437 x 50m? = 71.850 m*

Aluguel (R$)/m? = (3.024.000,00 / 71.850 m?) / 12 meses

= R$ 3,51/m” ou R$ 252.013,88/més

Corrigindo-se pelo INPC (02/2018: 59%), tem-se:
R$ 396.908,64/més (R$ 8,79/m?)

O preco por m? considerado por Sinergia (R$ 3,51/m?) e atualizado para fevereiro de 2018
(R$ 8,79/m?) encontra-se dentro do intervalo de confianca observado na amostra de garagens
e um pouco abaixo da média (R$12,34).

Conclui-se, portanto, que Sinergia atuou corretamente no que se refere ao preco do aluguel de
garagem e a decisdo de praticar precos bem acima da média encontrada e recomendada por
Sinergia tem sido de responsabilidade estrita das operadoras, ndo se observando indicios de
que o poder publico sequer tenha percebido tal pratica que tem servido para transferir receita
extraordinaria ou sobrelucro para integrar o patrimonio pessoal dos sécios controladores.

Ao se observar o valor médio de aluguel por m? para as quatro empresas da amostra
que pagam 0s maiores valores, tem-se que elas sozinhas oferecem 1,83 vezes a area total
necessaria para toda a RTR 2, pagam 5,2 vezes todo o valor de aluguel necessario para
essa RTR 2 e acumulam um desperdicio anual de quase R$ 16 milhdes, conforme mostra
aTabela?.

Tabela 7: O desperdicio de gastos com garagem nas quatro maiores empresas que
enviaram dados a CPI.

Garagens Gasto Area (m2) Capacidade Necessidade Aluguel Desperdicio
g Mensal (R$) (Veiculos) (Veiculos)  Necess. (R$) Anual (R$)
N. Sra. 138.000,00  16.371,88 327 200 123.400,00 175.200,00
Lurdes
Jabour 750.000,00  75.551,95 1.511 794 489.898,00 3.121.224,00
Verdun 550.000,00  12.159,00 243 170 104.890,00 5.341.320,00
Translitoral ~ 620.000,00  27.684,80 554 69 42.573,00 6.929.124,00
Média 514.500,00  32.941,91 659 308 190.190,25 3.891.717,00
Total 2.058.000,00 131.767,63 2.635 1.233 760.761,00 15.566.868,00
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Por fim, h& que se observar que nos contratos, a transferéncia das garagens para imobiliarias
serve também de estratégia para evitar que esse patrimdnio retorne ao poder publico apos o
término das concessdes. As instalagcdes prediais das empresas deveriam integrar os bens sobre
0s quais é aplicada a TIR contratual e que, ao final da concessdo, seriam reversiveis ao poder
concedente, tal como a frota. Ou seja: passariam a ser bens publicos de modo a garantir-se a
continuidade do servico.

5. A Técnica Delphi para verificacdo de consensos e verossimilhanca

Uma vez desenvolvida a narrativa sobre os liames ou nexos entre 0s oito agrupamentos de
fatos, tal como apresentado até este ponto do ensaio, procedeu-se a aplicacdo da técnica
delphi para verificacdo de consenso e verossimilhanca.

Dentre as diversas técnicas para a geracao de consenso, destaca-se a delphi (virtual). Trata-se
de técnica de prospeccdo por sistematizacdo de analise e julgamento de informacdes, com
fundamento em consenso de especialistas (também chamados de peritos ou juizes) sobre
determinado tema por meio de validagdes articuladas em rodadas ou ciclos de questionarios,
enviados eletronicamente conforme se mostrar necessario. A cada rodada as perguntas sdo
repetidas, e o0s participantes devem reavaliar suas respostas em face das respostas e
justificativas dadas pelos demais participantes na rodada anterior. Pode ser aplicada a dados
guantitativos e qualitativos. Sdo trés as condi¢bes basicas da delphi: (i) o anonimato dos
participantes (as identidades dos especialistas ndo sdo reveladas nem entre si), (ii) a
representacdo estatistica da distribuicdo dos resultados, (iii) o retorno (feedback) de respostas
do grupo para reavaliacdo nas rodadas subsequentes. As taxas de retorno dos questionarios
apontadas por Van Hoek, 1999; Sampaio, M., 2003 e Palvia, P. C., 1997, variam de 14% a
18%.

Quanto ao nimero de especialistas participantes, ndo ha na literatura definicdo de um namero
minimo ou ideal, conforme relatado por Castro, A. V. e Rezende, M., 2009. Quanto ao nivel
minimo de consenso, Wright, J.T.C. e Giovinazzo R.A. (2000) mostram que na literatura
varia entre 50% e 80%. No caso em tela, a pericia da CPI definiu como meta minima a
participacdo de quatro especialistas na rodada ou bateria final de questionarios e consenso
minimo de 75%. Entretanto, um dos convidados declinou do convite e dada a antecipacgdo de
entrega e apresentacdo de relatorio definida pelo presidente, manteve-se a consulta a trés
especialistas e 0 consenso de 75% (cada especialista deveria marcar numa escalade 1 a5 o
grau de concordancia com o desenvolvimento do perito sobre o indicio, sendo “1 — Discordo
totalmente (0%)”; “3 — No limite da davida (50%)”; 5 — Concordo totalmente (100%)”; as
escalas intermediarias sdo 25% (2) e 75% (4)). A pesquisa foi feita em apenas cinco dias, com
consenso minimo logo no primeiro questiondrio de 83% em seis dos oito indicios
desenvolvidos e apresentados na consulta e em dois indicios, o consenso de 67% ¢é
considerado no limite da davida. Ao explicarem, as respostas, verifica-se que se deu a davida
em razdo de ndo terem entendido claramente alguns aspectos, que depois foram debatidos no
conclave.
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Com relag&o ao texto base, atribua uma nota de 1 a 5 para o grau de
dificuldade do assunto.

3responses

3 (100%)

0 (0%) 0(0%) 0 (ll)%} 0 (0%)

Com relagdo ao desenvolvimento do argumento, atribua uma nota de 1
a 5 para a clareza com que o tema é tratado.

3 responses

2 (66.7%)

1(33.3%)

1] ((l}%) 1] ((?%) 0 (0%)

Com relacdo ao método indiciario, ficou claramente entendido sobre o
que é indicio?

3 responses

@ Sim

@ Mao. (Expligue porque no campo
abaixo)

@ Talvez (Explique porgue no campo
abaixo)

Com relagéo ao indicio "Aspectos formais da proposta dos licitantes
vencedores que apontam para uma agao coordenada pelo sindicato das
empresas (identificados pelo TCM)", responda seu grau de
concordancia e caso seja menos do que "4", explique porque no campo
abaixo.

3 responses

1(33.3%)

0 (tl)%J 0(0%) o (Cll%]
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Consenso
N°. de Respostas x % de
Concordancia)/Total de Respostas

100%

83%

100%

92%
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Com relagéo ao indicio "Planejamento obscuro e insuficiente: auséncia
de projeto bésico, de andlise de alternativas e de transparéncia na
contratacao e pagamento de consultoria técnica’, responda seu grau de
concordancia e caso seja menos do que "4", explique porque no campo
abaixo.
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Consenso
N°. de Respostas x % de
Concordancia)/Total de Respostas

Com relagdo ao indicio "Contradigdes entre as énfases dadas nos
discursos dos agentes publicos e privados e suas condutas
efetivamente observadas’, responda seu grau de concordancia e caso
seja menos do que "4", explique porque no campo abaixo.

92%

2 (66.7%)

1(33.3%)

2 (66.7%) 67%

1(33.3%)

Caso tenha marcado menos do que "4", explique aqui 0 motivo/faca a critica.

1) Nesse indicio, muito do que se argumenta é explicado de maneira mais detalhada em outros pontos. Como
exemplo, a alegagdo dos agentes publicos de "inexisténcia de subsidios”, entrando na questdo do preco de outorga,
cujo assunto é melhor comentado no indicio "Pontuacéo viciada das propostas comercial e técnica". Outro exemplo
é sobre o insumo "Aluguel de Garagem", melhor comentado no ultimo indicio.

2) Concordo que, em ndo havendo dimensionamento da Secretaria de Transportes para fiscalizagdo e controle dos

Com relacéo ao indicio "A decisdo quanto ao tamanho da frota
restringiu a competicdo as maiores empresas/frotas do Brasil”,
responda seu grau de concordancia e caso seja menos do que "4",
explique porque no campo abaixo.

3 responses

contratos leva a uma suposic¢do de negligéncia, dada a relevancia do objeto da licitagdo. Na auditoria efetuada pela
Price WaterhouseCoopers (PwC), hd mencédo sobre os fatos que levaram a Secretaria de Transportes a ndo tomar
estas providéncias? Este questionamento por parte da PwC foi motivado? E realmente proibido transferir o controle
do sistema e a bilhetagem para os licitantes vencedores? Ou poderia ser transferido, desde que a Secretaria de
Transportes atuasse como 6rgdo regulador e fiscalizador? Qual o critério para caracterizar Sinergia como pequena
empresa? Nao ficou clara para mim a informacdo da critica do IPEA demonstrou a apropriacdo desigual das
oportunidades de acesso a emprego no BRT. A PwC apurou o valor residual da frota no momento da elaboragéo do
Edital? Foi solicitada a Secretaria de Transportes, os papéis de trabalho, as pesquisas de mercado e a memoria de
calculo para a elaboracdo da equacdo paramétrica de determinacdo da tarifa?

83%

2 (66.7%)

1(33.3%)
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Com relagéo ao indicio "A 'unitizagdo' do objeto para exploragéo Consenso
monopolista, que derruba a tese de que foram 4 licitacoes NO_ de Respostas X % de
independentes: o SBE e 0 BRT', responda seu grau de concordéncia e A s
caso seja menos do que "4", explique porque no campo abaixo. Concordanma)/TotaI de Respostas
.
2 2 (66.7%)
92%
! 1(33.3%)
0(0%) O((‘)%) 0(“)%l
¢ 1 2 3
Com relagdo ao indicio "Pontuagdo viciada das propostas comercial e
técnica", responda seu grau de concordéncia e caso seja menos do que
"4" explique porque no campo abaixo.
? 2 (66.7%)
92%
! 1(33.3%)
%) 0 %) 0(0%)
! 1 2 3
Com relagdo ao indicio "Concentracdo do mercado como meta e
indugdo de faléncias", responda seu grau de concordancia e caso seja
menos do que "4", explique porque no campo abaixo.
2 2 (66.7%)
67%
1

0 (0%) 0 ((l}%] 0 (0%)

Caso tenha marcado menos do que "4", explique aqui 0 motivo/faga a critica.

1) Ao citar o mecanismo de sobrelucro na equagdo de equilibrio econémico financeiro, comenta-se sobre o peso do
item "veiculo". Poderia explicar mais sobre o significado desse item. Outra questdo ndo muito clara pra mim, foi o
peso do investimento total em relagdo ao custo total estimado.

2) Acredito que afirmar ser uma meta a concentra¢do do mercado pode ndo ser adequado. Carece de indicios mais
fortes, haja vista a possibilidade de alegagdo de ma gestdo anterior das pequenas empresas. O baixo indice de
liquidez geral ja era fato antes mesmo da licitagdo, tanto que foi alvo de consulta do ex-secretario de transportes ao
Controlador Geral, segundo informado no extrato analisado.
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Com relagdo ao indicio "Operagao imobilidria para ocultacdo de Cconsenso
sobrelucro”, responda seu grau de concordéncia e caso seja menos do No de Respostas X % de

que "4", explique porque no campo abaixo. o
3 responses Concordancia)/Total de Respostas

3

3 (100%)

100%

Unanimidade

0 (0%) 0 (0%) 0(0%) 0(0%)

Vocé concorda que foram apontados indicios suficientes para se provar
a tese da pericia (ou o fato probando)?

2 2 (66.7%)

92%
1
1(33.3%)
(0%) (0%) (0%)
o
1 2 3
Com relag@o aos 8 indicios em geral, identifica razoabilidade ou
coeréncia entre eles?
3 responses
@ Sim 100%
@ Nio. (Expligue porgue no campo

abaixo)
Talvez. (Expligue porgue ne campo
abaixo)

Unanimidade

Conclusao da consulta a especialistas:

A tese da pericia de que a licitacdo teria caracterizado-se como um recurso de mise-en-scene
da decisdo para legitimar a intencdo de beneficiar as empresas que ja atuavam na praga
mostrou-se bastante verossimil para os trés peritos em razdo do conjunto de indicios
apresentados. Em dois quesitos, o consenso foi de 67%, pois alguns dados ainda néo estariam
bastante claros, mas observou-se consenso entre 83% e 100% para 75% dos indicios
apresentados. Ou seja: na pior das hipoteses, dos oito indicios, seis contam com consenso
médio de 93,3% e ainda que pairassem davidas acerca de aspectos pontuais levantados em
relacio aqueles dois quesitos’’, isso no retira da narrativa como um todo a razoabilidade e a
coeréncia quanto ao conjunto indiciario, pois quanto a isso verifica-se unanimidade dos
especialistas.

17 No conclave, as questdes dos dois especialistas em relagdo a esses Unicos dois indicios sobre os quais
pairavam davidas foram todas respondidas pelo perito. Na verdade, constatou-se que os especialistas nao
discordavam da opinido do perito, apenas tinham davidas acerca de pontos especificos. Dos dois
especialistas, um manifestou ter esclarecido suas dividas no conclave; o outro manifestou que sua
preocupacdo continuava no que concerne ao fato desconhecer como PwC atuou para chegar as conclusdes
sobre depreciagdo e receita com revenda de veiculos e que serviu para fundamentar a pericia naquele ponto
especifico. Mas o perito ndo se limitou a considerar os dados de PwC, fez seu prdprio estudo de depreciacao.
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6. Analise da Tarifa

Dois temas fundamentais para a afericdo da tarifa justa sdo “custos de producdo” ¢ “indice de
passageiros por Km (IPK)”.

a. Sobre os custos

No estudo de PwC, ficou demonstrado que o custo médio diario de todo o sistema subiu 5,4%
entre 2012 e 2014 (vide Figura 25), ap6s implantacdo do sistema BRT, mas que 0 custo
médio por capacidade baixou 22%. Por outro lado, a tarifa subiu nesse periodo 9,1%. Tem-se,
pois, que para cada unidade percentual de elevacdo do custo, a tarifa subiu 1,69 vezes (Tabela
8).

Figura 25 — Elevacéo do custo de producdo mensal do sistema entre 2012 e 2014.

Préoximeo passo
sera analisar ag
receitas/pa , Custo Méadio

Custo total \ diario de
mensal do - ~RE 241 mil
sistema 16

{em
raals NM)

8,3

k  Custo Médio
didrio de
~R% 254 mil

Tef14 = fov14 - fewi14 - BRT favf14 - Cusia fovf14 - Talal
Canvancional Alimentadaras Operacional Infraesirubuea
BRT?

Custo por capacidade comparada

Gusto op. com o custo de abri2: y _
Né&die didria - Convencional: 53% malor / N |

da capac. do g =
sistoma 1 :

{basa 100) gbr12 fewi4 - Cusio fawi1d -
Qparacional Infraesirutura
BRT®

= O sistemna BRT tem um custo total malor que antes & sua implantagio ~RE$ 1. 1MM
Conclusées | - Entretanto, o sistema de BRT ofereceu uma masor capacidade a um custo unitdrio inferor

= Uma andlise preliminar conservadora eshima que a receita & aproximadaments 10% maior que o custo do nove sistema

1) Empacidede = Km redids 2 pessagaios por dmibus, 2 Susfe da menwengio de BRT eshmada cam base cusle aparacionad eeimado VLT do Goddnie
Funies:SMTR, RAIS, sindicatos, ANF, BRT Curiliba, AR, GEIPOT, NTU, SPTRANS, RiaOnibus, amiliss Sirategyd

Tabela 8 — Decretos de reajustamento tarifario pds-licitacdo

Decreto Publicacdo Vigéncia Tarifa Reajuste

32.842 01/10/2010  01/10/2010 2,40 2%
RES 2105 04/05/2011  07/05/2011 2,50 4%
RES 2169 29/12/2011 02/01/2012 2,75 10%
36.616 18/12/2012  02/01/2013 2,90 5%
36.656 01/01/2013  01/01/2013 2,75 -5%
37.214 28/05/2013  01/06/2013 2,95 7%
37.299 19/06/2013  19/06/2013 2,75 -71%
38.279 29/01/2014 08/02/2014 3,00 9%
39.707 30/12/2014 03/01/2015 3,40 13%
41.190 31/12/2015 02/01/2016 3,80 12%
RES 2867 01/06/2017  06/06/2017 3,95 4%
RES 2868 02/06/2017  05/06/2017 3,80 -4%
43.601 31/08/2017 02/09/2017 3,60 -5%
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Vejamos, pois, na Tabela 9, desde o momento da licitacio até novembro de 2016, a
evolucdo dos indices de pregos e custos referentes aos insumos que entram na equagdo de

equilibrio econémico-financeiro, que foi chamada na CPI de “formula paramétrica”.

Tabela 9 — Variacao dos indices de aferi¢cdo da tarifa entre a assinatura dos contratos de

concessao e nov/2016.

Item Diesel Rodagem Veiculos Pessoal Desp. Gerais
nov/16 139,890 174,475 126,962  4.933,870 4,933,870
out/10 105,500 111,980 100,000  3.097,500 3.097,500
Variacio 0,326 0,558 0,270 0,593 0,593
Peso 0,210 0,030 0,250 0,450 0,060
Variagao 0,068 0,017 0,067 0,267 0,036
Ponderada

Nota: Encontram-se no Anexo 3 as copias qu

b. Sobreo IPK

Por outro lado, no estudo de PwC observa-se que o IPK (indice de Passageiros por
Quilémetro), indicador de produtividade, tem sido elevado discretamente, principalmente nos
dias Uteis. Enquanto a populacdo cresce em torno de - 1% ao ano, a demanda de transporte
coletivo tem crescido nos ultimos anos a 2,9% ao ano e o IPK médio, desconsiderando-se 0

e comprovam os indices acima.

BRT e as linhas executivas, estaria em 1,76 em 2014 (Figura 26).

Figura 26 — IPK por tipo de linha e
IPK x Extensao da Linha
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Para atualizarmos esses dados, seja observado o que o Municipio disponibiliza em Data Rio.
Ha dentre eles a Tabela 1736° que mostra a evolucdo do IPK desde 1984 até 2016. O grafico
a sequir (Figura 27) retrata a queda permanente que nem ocorrendo na Gltimas trés décadas,

médio.
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conforme consta na referida base de dados.

18 Os dados de 2017 néo foram disponibilizados a pericia, entdo foram adotados os pardmetros que serviram ao

pedido de reajuste em novembro de 2016 para aplicacdo a partir de 01/01/2017.
19 Fonte: http://www.data.rio/datasets/alcf90fa612341b983ae57762860347e.
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Figura 27 — O IPK do transporte coletivo carioca desde 1984.
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Até o fim do primeiro governo de Leonel Brizola, que encampou as empresas intermunicipais
de 6nibus, o IPK municipal crescia. A partir de 1987 o IPK do sistema de transporte coletivo
municipal vem diminuindo, caindo em 30 anos de 3,01 em 1986 para 1,09 em 2006, tendo
estacionado por 4 anos no patamar em torno de 1,10 até a licitacdo de 2010. Esta foi capaz de
recuperar timidamente o crescimento continuo do IPK, que chega, seis anos depois, a alcancar
o patamar de 1,30, o que era verificavel em 2000/2001.

A explicacdo para o declinio constante do IPK entre 1986 e o inicio da década de 2000 foi o
aumento exagerado da quilometragem percorrida devido & oferta de muitas linhas de dnibus
sobrepostas sem o planejamento adequado, principalmente na gestdo do ex-prefeito Paulo
Conde, quando se duplicou o nimero de linhas, justificando-se a medida como necessaria
para os 6nibus competirem com o transporte complementar, aquela altura ainda bastante
informal ou clandestino (vide Figura 28).

Figura 28 — Evolucdo do numero de linhas desde 1984.
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O aumento do namero de linhas e, por conseguinte, da quilometragem total percorrida, por oferta mal
planejada e muita sobreposicédo de trajetos, explicam a queda do IPK ao longo de 3 décadas.

Na segunda e na terceira gestdes do ex-prefeito Cesar Maia, verifica-se interrupcdo desse
processo, em muita parte explicado pela regulamentagédo do transporte complementar no
Municipio, porém somente com a licitacdo de 2010 conseguiu-se significativa reducdo do
namero de linhas, eliminando-se muita sobreposi¢do de itinerarios, porém, como constatado
por PwC, muito ainda ha que ser feito para imprimir maior eficiéncia ao sistema, dado que em
torno de 40% das redes estarem ainda com muita sobreposicdo (54% das linhas tém
sobreposicao de 50% dos trajetos).

Ainda conforme a Tabela 1736 do Data Rio: o IPK no ano da licitagdo (2010) foi de 1,18 e
chegou a 1,30 em 2016, um incremento de 10,2%, equivalendo a uma taxa de crescimento
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anual de 1,64%. Para cada ponto percentual que a demanda cresce, o IPK passou a subir 0,57
(e conforme mostrou PwC, o crescimento do IPK s6 ndo aumenta de forma mais acelerada
devido ao alto grau de ineficiéncia ainda existente no sistema; os maiores IPK estdo nas linhas
auxiliares de centralidades urbanas).

c. A verificacdo do célculo da tarifa justa

A titulo de comparacdo, se a tarifa fosse reajustada anualmente pelo INPC, estaria desde a
concessdo até fevereiro de 2018 em R$ 3,78 (correcdo de 57,5%).

Pela Equacdo de Equilibrio Econdmico-Financeiro, com seus indices originais, sem as
adaptacOes que passaram a ser feitas, a tarifa de R$ 3,80 deveria ter vigéncia a partir de
01/01/2017, conforme mostra a Tabela 10, a seguir, mas essa tarifa ja era praticada desde
02/01/2016, conforme o Decreto 41.190, publicado em 31/12/2015.

Tabela 10 — Demonstracdo do calculo da tarifa vigente para 2017 considerando a
variacdo acumulada dos indices da equacdo econdmico-financeira desde outubro de
2010.

Item Diesel Rodagem Veiculos Pessoal Desp._
Gerais
nov/16 139,890 174,475 126,962 4.933,870 4.933,870
out/10 105,500 111,980 100,000 3.097,500 3.097,500
Variacdo 0,326 0,558 0,270 0,593 0,593
Peso 0,210 0,030 0,250 0,450 0,060
Variagao 0068 0017 0067 0,267 0,036
Ponderada
Reajuste 0,4550
R$ 3,492
TIR 8,79%
[ Tarifa 3,80 ]

Em novembro de 2016, as operadoras, alegando seguirem a Formula Paramétrica (a equacéao
de equilibrio), pediram para 2017 a tarifa de R$ 4,35. Seja observada a justificativa
apresentada:

Anote-se, por oportuno, que o valor do reajuste das tarifas para
R'$ 4,35, gue deveria vigorar ja a partir do inicio do més de janeiro de 2017, contempla
calculo de reajuste com base na Férmula Paramétrica prevista contratualmente e na
qual adotou-se a variagio do preco do dleo diesel registrado pela ANP, bem como a
variagio do Dissidio dos Rodovidrios no item referente 4 Mao de Obra.

] Ou seja, os eventos antes mencionados ndo foram considerados
nos calculos que resultaram no valor da tarifa de R$ 4,35,

Portanto, enquanto a variagdo dos indices para o periodo out. 2010/nov. 2016 justificava a
tarifa de R$ 3,80 para vigéncia em 2017, as empresas, alegando usar a mesma formula, ja
pediam R$ 4,35, 14,5% a mais.

Essa constatacdo, por si so, serviria para demonstrar injustificavel a alegada transparéncia da
politica tarifaria pelos agentes publicos que teria sido para eles o legado da licitacdo, ao ter
definido a equacéo de equilibrio econdmico-financeiro...

Mas por que tamanha diferenca de resultados usando-se a mesma férmula paramétrica?
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O motivo dessa diferenca deve-se ao fato de, a cada ano, variaram os indicadores (parametros
ou indices) definidos na prdpria equacdo, substituindo-se alguns por outros que, segundo as
empresas, retratariam melhor, circunstancialmente, a realidade da evolucédo de precos, como
ocorreu algumas vezes, tal como no célculo da tarifa para 2017 (vide Anexo 3) com 0 preco
do diesel (substituindo-se o indice da FGV, que integrava a equacao original, pelo custo
médio da ANP) e com o custo de pessoal (substituindo-se o INPC, previsto originalmente,
pelo dissidio dos trabalhadores do setor naquele ano).

Ressalte-se que todas as vezes em que as operadoras solicitaram a substituicdo dos indices
previstos em contrato por outros, conforme sua conveniéncia, o pleito foi atendido pelo poder
concedente, contudo, deixando de considerar ou compensar no calculo da tarifa circunstancias
favoraveis ao consumidor, tal como quando foram dispensados cobradores, assim como todas
as receitas acessorias ou extraordindrias obtidas (por exemplo: receitas de publicidade, de
revenda de veiculos, de comercializacdo de passagens por meio magnético, dentre outras).

Ha que se fazer também uma critica ao modelo de reajustamento adotado, que, a partir da
tarifa praticada no momento da assinatura dos contratos de concessdo, o consumidor passou a
ser prejudicado, dado que se subverteu o proprio conceito de tarifa como se esta dependesse
tdo somente de afericdo da variacao dos precos dos insumos de producéo.

Tarifa é o rateio entre os pagantes do custo total de produgdo do servico. Matematicamente, a
tarifa se expressa pela divisdo do custo quilométrico pelo indice de passageiros por
quilémetro, que deixou de existir na equacdo de equilibrio econémico-financeiro.

Custo R$/km
Passageiro/km

Tarifa

Em outras palavras: quanto maior o IPK, menor é a tarifa, pois 0s custos passam a ser
rateados por maior nimero de passageiros pagantes. Portanto, a prépria Administracdo é
interessada em baixar a tarifa, de modo que possa minimizar a parte que lhe cabe subsidiar,
como as gratuidades para estudantes, servidores, idosos e pessoas com alguma dificuldade
motora ou mental.

Na data de assinatura dos contratos (em 2010) o IPK era, segundo Data Rio, 1,18
(considerando-se 0s usuérios pagantes). A cada reajuste, dever-se-ia ter considerado a
variacdo do IPK também, visto ser obrigacdo do servidor zelar pela eficiéncia da
Administracdo e pela modicidade tarifaria. Ndo ha motivo que justifique serem atendidos
todos os pleitos das empresas para aumento de passagens, mas nao se considerar, igualmente,
os indicadores que sdo a favor do consumidor e da propria Administracao.

Em 2016, o IPK chegou a 1,30, isto é, 10,2% maior do que o IPK de 2010. Assim,
considerando essa variacdo, a tarifa deveria ter sido menor, como mostra a Tabela 11 a
seguir, chegando a novembro de 2016 a R$ 3,45:
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Tabela 11: Célculo da tarifa para vigéncia em 2017, considerando a variacdo do IPK
entre 2010 e 2016.

Item Diesel Rodagem Veiculos Pessoal Desp. Gerais

nov/16 139,890 174,475 126,962 4.933,870 4.933,870
out/10 105,500 111,980 100,000 3.097,500 3.097,500
Variacéo 0,326 0,558 0,270 0,593 0,593
Peso 0,210 0,030 0,250 0,450 0,060
Variacdo Ponderada 0,068 0,017 0,067 0,267 0,036
Reajuste 0,4550

R$ 3,492

TIR 8,79%

IPK 1,10

Tarifa Cheia 3,45

Ocorre que, conforme ja argumentado, o investimento total estabelecido nos contratos é de R$
1.800.308.141.81, equivalentes a apenas 12,4% do custo total estimado, e ndo 25%, como
definido na equacdo de equilibrio econémico-financeiro. A razdo de sugerir-se a correcdo do
peso dos veiculos na equacdo original visa a apropriacdo da receita de revenda de veiculos
pelo Municipio, vez que hoje as empresas se apropriam dessa receita, dado o direito de
reservar 25% do custo total para renovar a frota (foi esse o peso definido para “veiculos” na
equacdo), verificando-se incompatibilidade ou conflito do texto contratual (na verdade o
conflito j& estava no proprio Edital).

A forma sugerida pelo perito para a harmonizacdo do texto é tdo somente corrigir na equacao
0s pesos dos critérios pelos seguintes, fixando o peso da rodagem em 12,4% e distribuindo a
diferenca proporcionalmente entre os demais:

Diesel: 24,53%
Rodagem (pneus): 3,50%
Veiculo: 12,40%
Pessoal: 52,56%

Outras Despesas: 7,00%

d. A formulacdo de Cenarios para subsidiar a tomada de decisdo quanto a

compensacao de receitas alternativas, acessorias e extraordinarias.
Considerando a sugestdo de redistribuicdo dos pesos dos indices da equacdo de equilibrio
econbmico-financeiro para harmonizacdo dos termos dos contratos, assim como as
alternativas “SEM a incorporagdo do IPK no célculo” e “COM a incorporagdo do IPK no
calculo”, a pericia promoveu analise de sensibilidade para diferentes cenarios da politica
tarifaria, a saber:

e 1° Cenario — Nenhuma alteracdo, apenas a redistribuicdo dos pesos dos indices na
equacédo, com o intuito de harmonizagdo dos termos dos contratos;

e 2° Cenario — Compensacao das receitas acessOrias que estdo sendo captadas pelos
consocios (por exemplo: publicidade, exceto revenda de ativos e venda de passagens
eletronicamente);

e 3° Cenario — Agrega ao cenario anterior a compensagdo da receita com revenda de
ativos;
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e 4°Cenario — Agrega ao cenario anterior a compensacao de trés hipoteses de despesas
desnecessarias com garagens — 1/3, 2/3 e 100% da pior hipdtese de desperdicio (da
ordem de R$ 100 milhGes/ano).

Abaixo se encontram as tabelas que mostram o impacto na tarifa que a compensacdo de
receitas poderia gerar nesses cenarios, considerando também a variacéo do IPK.
1°. Cenério

Caso adotada a sugestdo, a tarifa com vigéncia para 2017 deveria ser, conforme mostra a
Tabela 12.

Tabela 12 — Tarifa para 2017, considerando a sugestao de redistribuicdo de pesos dos
parametros da equacdo de equilibrio econdémico-financeiro.

Item Diesel Rodagem Veiculos Pessoal Desp.
Gerais

nov/16 139,890 174,475 126,962 4.933,870  4.933,870
out/10 105,500 111,980 100,000 3.097,500  3.097,500
Variacéo 0,326 0,558 0,270 0,593 0,593
Peso 0,2453 0,0350 0,1240 0,5256 0,0700
Variagdo Ponderada 0,080 0,020 0,033 0,313 0,040
Reajuste 0,4861

R$ 3,567

TIR 8,79%

IPK 1,10

Tarifa Cheia 3,88

Seja observado o resultado da tabela acima com a Tabela 10. Para o histérico recente dos
dados de entrada, a alteracdo dos pesos conforme sugerido, acaba aumentando discretamente
a tarifa em apenas 2,1% (passando de R$ 3,80 para R$ 3,88), visto que ao redistribuir os
pesos proporcionalmente, carrega mais o item “pessoal”, reajustado pelo INPC, que foi o
indice dentre os demais da equacdo que teve a maior variacdo no periodo. Porém, nédo
necessariamente tende a se manter constante essa maior variagdo do item “pessoal”, corrigido
pelo INPC. Havera periodos em que a oscilacdo maior podera se dar no item “diesel” ou
“rodagem”, ou mesmo “veiculos”. Contudo, essa pequena diferenga a maior da tarifa, acaba
compensada pelo direito do Municipio capturar a receita extraordinaria com revenda de
veiculos para compensa-las no célculo da tarifa, como demonstrado a seguir.
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2°. Cenario

Com a compensacdo das receitas acessorias, a tarifa cai para R$ 3,46.
Tabela 13 — Reducéo da tarifa para a hipotese de serem descontadas todas as receitas,

exceto revenda de veiculos e recarga de cartdo)
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Item Diesel Rodagem Veiculos Pessoal Desp. Gerais
nov/16 139,890 174,475 126,962 4,933,870 4.933,870
out/10 105,500 111,980 100,000 3.097,500 3.097,500
Variagéo 0,326 0,558 0,270 0,593 0,593
Peso 0,2453 0,0350 0,1240 0,5256 0,0700
Variacao Ponderada 0,080 0,020 0,033 0,313 0,040
Reajuste 0,4861
Compensagao de Receitas (R$) R$ 3,567
Diversas (Fonte: PwC) 67.000.000,00 TIR 8,79%
Revenda Estimada de Veiculos - IPK 1,10
Aluguel Desnecessario - Tarifa Cheia 3,53
Demanda Anual 1.047.477.860,50 Tarifa c/Desconto 3,46
Desconto 0,0640
3°. Cenario

Com a compensacdo das receitas com revenda de veiculos, a tarifa cai para R$ 3,35.

Tabela 14 — Reducdo da tarifa para a hipotese de serem descontadas todas as

exceto revenda de veiculos e recarga de cartdo)

Item Diesel Rodagem Veiculos Pessoal Desp. Gerais
nov/16 139,890 174,475 126,962 4.933,870 4.933,870
out/10 105,500 111,980 100,000 3.097,500 3.097,500
Variagéo 0,326 0,558 0,270 0,593 0,593
Peso 0,2453 0,0350 0,1240 0,5256 0,0700
Variagao Ponderada 0,080 0,020 0,033 0,313 0,040
Reajuste 0,4861
Compensagdo de Receitas (R$) R$ 3,567
Diversas (Fonte: PwC) 67.000.000,00 TIR 8,79%
Revenda Estimada de Veiculos 119.737.056,13 IPK 1,10
Aluguel Desnecessario - Tarifa Cheia 3,53
Demanda Anual 1.047.477.860,50 Tarifa c/Desconto 3,35
Desconto 0,1783
4° Cenario

volvimento & mabilickide

receitas,

Caso se confirme a hipotese de despesa desnecessaria equivalente a 1/3 (R$ 33 milhdes/ano)
do que foi estimado com a observacdo da amostra de aluguel de garagens, a tarifa chegaria a

R$ 3,32.
Tabela 15: Compensacao de desperdicio de aluguel de garagem (hipotese: R$ 33 MM)
Item Diesel Rodagem Veiculos Pessoal Desp. Gerais
nov/16 139,890 174,475 126,962 4.933,870 4.933,870
out/10 105,500 111,980 100,000 3.097,500 3.097,500
Variacgéo 0,326 0,558 0,270 0,593 0,593
Peso 0,2453 0,0350 0,1240 0,5256 0,0700
Variacdo Ponderada 0,080 0,020 0,033 0,313 0,040
Reajuste 0,4861
Compensagdo de Receitas (R$) R$ 3,567
Diversas (Fonte: PwC) 67.000.000,00 TIR 8,79%
Revenda Estimada de Veiculos 65.604.772,40 IPK 1,10
Aluguel Desnecessario 33.000.000,00 Tarifa Cheia 3,53
Demanda Anual 1.047.477.860,50 Tarifa c/Desconto 3,32
Desconto 0,2098
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Caso se confirme a hipotese de despesa desnecessaria equivalente a 1/3 (R$ 33 milhdes/ano)
do que foi estimado com a observacdo da amostra de aluguel de garagens, a tarifa chegaria a
R$ 3,29.

Tabela 16: Compensacao de desperdicio de aluguel de garagem (hipotese: R$ 67 MM)

Item Diesel Rodagem Veiculos Pessoal Desp. Gerais
nov/16 139,890 174,475 126,962 4,933,870 4.933,870
out/10 105,500 111,980 100,000 3.097,500 3.097,500
Variacao 0,326 0,558 0,270 0,593 0,593
Peso 0,2453 0,0350 0,1240 0,5256 0,0700
Variagdo Ponderada 0,080 0,020 0,033 0,313 0,040
Reajuste 0,4861
Compensacéo de Receitas (R$) R$ 3,567
Diversas (Fonte: PwC) 67.000.000,00 TIR 8,79%
Revenda Estimada de Veiculos 65.604.772,40 IPK 1,10
Aluguel Desnecessario 67.000.000,00 Tarifa Cheia 3,53
Demanda Anual 1.047.477.860,50 Tarifa c/Desconto 3,29
Desconto 0,2422

Caso se confirme a hipotese de despesa desnecessaria equivalente a 100% (R$ 100 Caso se
confirme a hipotese de despesa desnecesséria equivalente a 1/3 (R$ 33 milhdes/ano) do que
foi estimado com a observacdo da amostra de aluguel de garagens, a tarifa chegaria a R$ 3,26.

Tabela 17: Compensacao de desperdicio de aluguel de garagem (hipotese: R$ 100 MM)

Item Diesel Rodagem Veiculos Pessoal Desp. Gerais
nov/16 139,890 174,475 126,962 4,933,870 4.933,870
out/10 105,500 111,980 100,000 3.097,500 3.097,500
Variagéo 0,326 0,558 0,270 0,593 0,593
Peso 0,2453 0,0350 0,1240 0,5256 0,0700
Variacdo Ponderada 0,080 0,020 0,033 0,313 0,040
Reajuste 0,4861
Compensagado de Receitas (R$) R$ 3,567
Diversas (Fonte: PwC) 67.000.000,00 TIR 8,79%
Revenda Estimada de Veiculos 65.604.772,40 IPK 1,10
Aluguel Desnecessario 100.000.000,00 Tarifa Cheia 3,53
Demanda Anual 1.047.477.860,50 Tarifa c/Desconto 3,26
Desconto 0,2698

e. Quadro-Resumo dos quatro cenarios estudados

O quadro a seguir compara a tarifa de R$ 3,95 (vigéncia no ano de 2017) com as tarifas
simuladas também para 2017 para os diferentes cenarios estudados, ja considerando a
alteracdo dos pesos dos indices da equacao de equilibrio econémico-financeiro.
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Quadro 2 — Tarifas comparadas nos 4 cenarios de politicas tarifarias.

Cenérios de Politicas Tarifarias Sem IPK | Com IPK
1° Cenério: Redistribuicdo dos pesos dos indices na equacdo de equilibrio 388 353
econdmico-financeiro ’ ’
2° Cenario: 1° Cenario + Compensacdo de Receitas Acessorias (exceto 381 346
revenda de ativos) ’ ’
3° Cenario: 2° Cenério + Compensacdo de Receitas de Revenda de Ativos 3,69 3,35

. L. . - R$ 33 MM 3,65 3,32
4° Cenario: 3°. Cenario + Compensacdo de 3 hip6teses Ri 67 MM 362 329
de Despesa Total com Aluguel Excessivo de Garagem R$ 100 MM 3,58 3.26

Em termos relativos a tarifa de R$ 3,95, que passou a ter vigéncia no ano de 2007, observam-
se 0s seguintes percentuais de reducdo de cada um dos cenarios estudados:

Quadro 3 — Reducdo percentual das tarifas comparadas nos 4 cendrios de politicas
tarifarias em relacdo a tarifa em vigéncia (R$ 3,95).

Cenérios de Politicas Tarifarias Sem IPK | Com IPK
1 ana.rlo. Redlstr_lbuu;ao dos pesos dos indices na equacdo de equilibrio 204 120
econdmico-financeiro
2° Cenério: 1° Cendrio + Compensacdo de Receitas Acessdrias (exceto o o
- 4% 14%

revenda de ativos)
3° Cenario: 2° Cenario + Compensacdo de Receitas de Revenda de Ativos 7% 18%

- - ~ - R$ 33 MM 8% 19%
4° Cenario: 3°. Cenério + Compensacdo de 3 hipoteses Ri 67 MM 90/2 200/2
de Despesa Total com Aluguel Excessivo de Garagem R$ 100 MM 10% 51%

Verifica-se, portanto, que o terceiro cenario € o melhor para o consumidor e a Administracéo,
preservando-se as condicBes de viabilidade de prestacdo do servico acordadas na assinatura
dos contratos de concessdo, enquanto ndo se investiga o desperdicio total com aluguel de
garagem. Entende o perito ser factivel sua operacionalizacdo, necessitando-se tdo somente
promover-se a harmonizagdo dos termos dos contratos com o edital, visto que este impds o
peso relativo dos investimentos (ativos) no custo total da ordem de 12,4%, enquanto a
equacdo de equilibrio econdémico-financeiro cria a expectativa do empresario reservar 25% do
valor de seu contrato a titulo de renovacao da frota para a qual ja é remunerado, tanto por ser
considerada a depreciacgéo da frota quanto a remuneracéo do capital.

Observa-se também que a incorporacdo do IPK no célculo da tarifa pode ter maior utilidade
para o consumidor e a administracdo, dado o maior impacto na reducdo da tarifa. Entretanto,
requer que a Administracdo seja mais proativa, com efetiva fiscalizacdo e controle da
operacdo de modo a buscar o aumento do IPK. Sem efetivo controle, os operadores podem
aumentar a quilometragem percorrida como forma de baixar o IPK, visando aumentar receita.

Por todo o exposto, observa-se que a tarifa que se mostra justa para o ano de 2017 é R$
3,35, ndo devendo ser maior do que R$ 3,53.
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7. Conclusoes

O perito, a luz do método indiciério, procurou proceder nesta investigacdo no sentido de ler
testemunhos e documentos contra as inten¢des de quem 0s produziu a partir de uma narrativa
I6gica (dedutivo-indutiva) que buscava verificar ambiguidades nos discursos dos agentes, de
modo que evidenciando um sentido contrario ao que anunciavam, ainda que nao se pudesse
apontar o que é verdade, permitisse afirmar o que se mostra verossimil.

Procurou-se buscar nos detalhes do caso indicios de um padrdo de condutas, cujo significado
da-se no contexto da investigacdo, isto €: constata-se uma repeticdo do mesmo padrdo, um
mesmo conteudo (ou finalidade) em cada indicio.

De fato, o padrdo de condutas observaveis indica uma aparente predisposicdo de se dar no
ambito da Prefeitura do Rio de Janeiro, e em especial na Secretaria de Transportes, certa
prioridade ou preferéncia aos interesses privados, notadamente das operadoras que ja atuavam
no mercado de transporte coletivo carioca.

Isso fica patente nos oito indicios identificados, sejam referentes ao contexto da tomada de
decisbes, seja na explicacdo de nexos de causalidade entre fatos observaveis e o fato
probando, a saber:

e Variaveis contextuais —

1) Aspectos formais da proposta dos licitantes vencedores que apontam para uma agéo
concertada e coordenada pelo sindicato das empresas de transporte municipal
(identificados pelo TCM);

2) Planejamento obscuro e insuficiente: auséncia de projeto basico, de andlise de
alternativas e de transparéncia na contratacdo e pagamento de consultoria técnica;

3) Contradicdes entre as énfases dadas nos discursos dos agentes publicos e privados e suas
condutas efetivamente observadas;

e Variaveis explicativas —

4) A decisdo quanto o tamanho da frota restringiu a competicdo as maiores
empresas/frotas do Brasil;

5) A “unitizagio” do objeto para exploragio monopolista®®, que derruba a tese de que
foram 4 licitacdes independentes: 0 SBE* e 0 BRT?;

6) Pontuacdo viciada das propostas comercial e técnica;
7) Concentracdo do mercado como meta e inducéo de faléncias;

8) Operacdo imobiliéria para ocultagdo de sobrelucro.

20 A rigor, ndo se poderia falar em “monopdlio”, se o Sistema BRT esta sendo explorado por 15 empresas. O
termo correto seria “oligopolista”. Entretanto, 0 que se pretende com esse termo é tdo somente manter
coeréncia com a ideia que subjaz a licitacdo de que cada RTR e o Sistema BRT teriam Unico comando — 0
consorcio — ao qual o Poder Concedente se reportaria.

21 Sistema de Bilhetagem Eletrénica.

22 Bus Rapid Transit (Transporte por Onibus Rapido).
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A licitacdo do sistema de transporte coletivo do Rio de Janeiro subordinou os interesses
publico e do Municipio aos interesses privados dos agentes locais. Isso ficou visivel nos
seguintes fatos:

1) Na forma como foi contratada a consultoria, sem que tenha ficado demonstrada a fonte
dos recursos para manté-la por toda a gestdo do Prefeito Eduardo Paes;

2) Na falta de informacdes basicas para que licitantes interessados pudessem fazer suas
propostas livremente;

3) Na definicdo de clausulas de barreiras a entrada de novos ofertantes (tal como exigir
frota minima de 1.000 veiculos; elaborar estudos e proposta em 45 dias e implantar o
Bilhete Unico em quatro meses);

4) No anancio ou nas formulagBes para servirem de justificativa técnica, mas que se
mostravam contraditorias com os fatos, tal como quando se anuncia que a licitacao
teve como objeto principal 4 RTRs, quando, ao contrario, o principal objeto (BRT e
SBE) ndo foi licitado, mas produto de um acordo entre os operadores concorrentes;

5) Um sistema de avaliacdo das propostas técnicas feito a medida das empresas que ja
atuavam no mercado carioca e que afastava a ideia de arrecadar valor de outorga pela
concesséo e

6) Por fim, por manter uma competicdo predatéria intra-sisttmica com a finalidade de
acelerar a concentracdo de rentabilidade e lucratividade para as empresas que
exploram o Sistema BRT e as principais linhas, através de um mecanismo de
transferéncia de capital das empresas com baixo indice de liquidez geral para as
empresas de maior eficiéncia alocativa.

A licitacdo teria, pois, cumprido o papel de mise-en-scéne da decisdo, isto é, parecer tratar-se
de uma decisdo correta — técnica e juridicamente — para maximizar o interesse publico, mas,
ao contrario, teria como compromisso prioritario a satisfacdo dos interesses das empresas que
ja atuavam no mercado de transporte coletivo carioca.

Nesse contexto, a ideia das empresas organizadas em torno de seu sindicato, que teria
promovido o planejamento, a subdivisdo do mercado e a formulacdo e combinacdo das
propostas passa a dar sentido a primeira suspeita de combinacdo de propostas formulada pelo
TCM apés a verificacdo de um padrdo de conduta que se repete.

O que parece ficar evidente é que se a elevacdo dos gastos com garagem somente seria
praticada para capturar um capital excedente ao lucro legal, entdo haveria margem suficiente
para oferta de preco de outorga, como apontava 0 governo anterior. O Municipio, portanto,
teria sofrido dano ao aceitar conceder as linhas de 6nibus sem receber nada em troca. De sorte
que a receita que teria cabido ao Municipio, hoje esta sendo transferida para integrar o
patrimdnio dos sOcios controladores das principais empresas, na forma de despesas
desnecessarias de aluguel de garagem, que além de superfaturado, chega a demandar area por
veiculo 600% acima do que fora determinado no Edital como necesséaria (50m?) e taxa de
aluguel (R$/m?) até 275% maior do que a média de mercado.

Apesar de ter sido uma rapida investigacdo feita no &mbito desta CPI, ficou claro o
mecanismo que tem servido para onerar a tarifa e desviar sobrelucro para o patrimdnio
pessoal dos sdcios controladores ou suas empresas. Tal mecanismo da-se, em parte, pelo peso
dobrado do item “veiculo” no custo tarifario, conforme demonstrado, €, por outra parte, como
acumulo de receita extraordinaria com a revenda de ativos e outras, ndo compensadas no
calculo tarifario. Esses dois tipos de receita excedente seriam desviados para pagamento de
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aluguel de garagens, chegando-se a adotar para isso taxa de aluguel (R$/m?) quase seis vezes
superior a taxa adotada no calculo da tarifa de equilibrio.

A titulo de mera ilustragdo da escala do impacto que tenderia a produzir na tarifa a
compensacao da receita com revenda de veiculos estimada pela pericia (R$ 119.000.000,00),
das receitas acessorias (R$ 67.000.000,00) e da estimativa de gasto desnecessario com aluguel
de garagens (da ordem de R$ 92.000.000,00), caso esta se confirmasse, tem-se uma redugéo
estimada da ordem de 9,4%, o que faria baixar dos atuais R$ 3,60 para até R$ 3,26. E ainda
gue se comecasse a buscar a reducdo da tarifa apenas incluindo nos calculos o IPK, somente
por isso j& poderiamos baixar a tarifa para R$ 3,53. E tudo isso, sem considerar a receita
excedente que tem sido garantida pela venda de bilhetagem eletronica, venda de informacdes
digitais sobre a demanda e as receitas financeiras.

8. Recomendagdes

A CPI foi uma oportunidade para o Municipio, a sociedade e 0 governo analisarem criticamente
a atual situacdo do transporte coletivo do Rio de Janeiro e aprenderem com isso. O estudo
contratado a PwC mostrou que muito ainda ha que ser feito para impor eficiéncia e utilidade ao
sistema, que ndo mais pode continuar fechado em si mesmo, sendo apenas uma modalidade
concorrente com as outras (metro, trem, barcas e vans). A CPI, por outro lado, sequer abordou o
gue determina o Estatuto da Mobilidade, desde 2012, que impds ao Municipio integrar as
politicas de transporte e uso do solo a luz do conceito de “mobilidade sustentavel”.

Entende-se por “gestdo da mobilidade urbana sustentavel” a abordagem que se verifica
principalmente na Europa a partir da década de 1990, mas ja adotada por praticamente todas as
“cidades globais” e que se resume, basicamente e em termos gerais, na énfase em se alcancar o
equilibrio entre a oferta e demanda de transporte coletivo e a auto sustentabilidade financeiro-
ambiental dos sistemas de transportes urbanos e das cidades a partir da redefinicdo das
necessidades de deslocamentos, o que impde pensar-se em mudancas de habitos e na mobilidade
como estratégia de desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, Mobile-LAB/UFRJ ja trata o tema desde 1997, primeiramente na COPPE e
atualmente no Instituto de Economia e no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional, no entanto, muito pouco nesse tempo o Municipio avangou; sequer pode ainda
oferecer efetiva matriz intermodal de transporte urbano; quando muito, algum grau de
multimodalidade. Comparada a outras cidades globais, o Rio de Janeiro parece estar pelo menos
25 anos atrasado.

Por falta de discussdo publica ou participacdo social e de orientacdo técnica adequada, perdemos
na licitacdo de 2010 a oportunidade para termos avancado a agenda da mobilidade sustentavel. A
falta de visdo estratégica dos agentes publicos impediu que passassemos a ter um sistema melhor
e mais justo e as empresas, formas de premiacdo e remuneracdo a altura de sua capacidade
gerencial, sem, que fosse necessario constatarmos agora condutas reprovaveis em razdo de ndo
terem sido adequadamente exploradas as oportunidades do mercado de transporte carioca.

Nosso sistema de transporte coletivo e financeiramente suportado pelo usuario e pelo
contribuinte, na forma de subsidios. Entretanto, os beneficiarios indiretos da oferta de
transportes nao arcam com o financiamento do sistema, tal como o mercado imobiliario e o
comercio. No Porto Maravilha, por exemplo, chegou-se a dispensar incorporadores imobiliarios
de construirem vagas de garagem para se transferir o financiamento do veiculo leves sobre
trilhos ao contribuinte, sendo este, portanto, duplamente onerado: por ter que suportar oS
impactos de vizinhanga de uma gestdo que negligenciou na apuragdo e tratamento desses
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impactos e ainda ter que financiar a R$ 6 milhdes/més aquilo que foi tratado no processo de
licenciamento como a alternativa que viabilizaria ambientalmente o empreendimento
imobiliario: o VLT. Isso foi, na pratica, subverter o principio poluidor-pagador...

Na licitacdo de 2010, deveria ter sido garantida aos consdrcios a oportunidade de terem receitas
imobiliarias de forma legitima, sem que fosse preciso onerar duplamente o item “veiculo” na
equacdo de equilibrio econémico-financeiro dos contratos para transferir o sobrelucro gerado ao
patrimonio pessoal dos socios controladores das operadoras através do superfaturamento do
aluguel de garagens pelos mesmos oferecidas, conforme restou provado.

Como argumentado neste ensaio, cada consoércio dispde de area exclusiva (monopdlio) somente
15% do territério ou mercado (e ndo 25% como se poderia supor ao se dividir o mercado por 4
consorcios). Pois a alternativa que poderia ter sido dada aos licitantes, de modo que justificasse a
oferta de precos de outorga e efetiva disputa, seria a possibilidade de receberem do Municipio
receitas alternativas, na forma de direitos imobiliarios (potencial construtivo) para ser negociado
no mercado, toda vez que o consorcio demonstrasse ter alcangado a meta de ampliacdo da oferta
e da qualidade do servico prestado, visto que, assim, estariamos promovendo o que o legislador
federal impds e ainda nédo realizamos: integrar as politicas de transporte e uso do solo, com
énfase nas modalidades de transporte publico.

A alternativa proposta visa incrementar o processo de ocupacao urbana nessa area monopolizada
por cada consorcio, de modo que, no logo prazo, tanto pudesse ter uma demanda cativa
crescente, quanto induzir novas centralidades como estratégia para aumentar o sobe desce nas
linhas alimentadoras ou circulares intra ou intercomunitarias polarizadas por uma estacdo do
sistema de BRT. Isso porque a estratégia visa aumentar o IPK como atalho para se diminuir a
tarifa (PwC também demostrou que o IPK nas localidades centrais chega a ser quase 4 vezes a
media municipal).

O que Mobile-LAB/UFRJ defende ha 20 anos, ja tendo demonstrado sua viabilidade econémico-
financeira em diversos foruns, e 0 Municipio ainda ndo se p0s a estuda-la com a atencdo que
merece, € a seguinte proposta: desonerar o sistema de transporte coletivo das linhas
alimentadoras e circulares, que passariam a cumprir interesses de investidores locais (comércio e
incorporadores), qual seja: o desenvolvimento da vocagdo econdmica da prdopria comunidade ou
regido. As linhas alimentadoras e circulares passariam a ser custeadas por beneficiarios indiretos
da oferta de transporte, tal como qualquer empreendimento que se caracterizasse como polo
gerador de viagens e que ao invés de oferecer vagas de estacionamento como condicdo para
aprovacdo, pudesse oferecer acessibilidade alternativa, vinculando-se a rede de atividades locais
um transporte comunitario de qualidade e preferencial.

Assim, enquanto o objetivo do sistema publico de transporte seria continuar a garantir o ir e vir
das pessoas por todo o territrio municipal, o objetivo do sistema comunitario-alimentador
passaria a ser o desenvolvimento urbano em localidades especificas, permitindo-se a
concentracdo de atividades econdmicas sem prejuizo da qualidade ambiental e de vizinhanga. Eis
que, dada a finalidade deste ultimo, justificar-se-ia onerar as atividades beneficiadas, visto
pretender fidelizar o habitante daquela comunidade a consumir preferencialmente em, sua
prépria localidade, desenvolvendo-se no longo prazo aquela centralidade.

A proposta gera um impacto muito significativo na reducdo do custo do transporte publico (em
torno de 40%) e na aceleracdo do prazo de retorno do investimento (que reduz em até 25%,
acelerando o processo de renovagédo urbana).

Como medida de estimulo para o setor imobiliario, sugere-se oferecer ao mercado a alternativa
de converter parte da area de vagas de estacionamento prevista na atual legislacdo por pagamento
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mensal de assentos em modalidades de servigos diversos de mobilidade comunitaria (6nibus,
micro-6nibus, vans, car-sharing, bike-sharing, etc.).?®

E é neste ponto que passa a interessar as operadoras do sistema de transporte coletivo, visto que
0 Municipio deveria licitar continuamente a expansdo desse sistema de transporte comunitario
que atende as metas de desenvolvimento urbano, permitindo-se a entrada de novos ofertantes,
cabendo, contudo, a preferéncia da concessdo as empresas operadoras do sistema de transporte
coletivo, a titulo de premiacdo por desempenho no atendimento ao direito de ir e vir dos
cidad&os, toda vez que alcancada a meta de qualidade e de oferta do servico.

Assim, por todo o exposto, apresenta-se a seguir as recomendacdes a Prefeitura, a Camara
Municipal e a Comissdo de Transporte da Camara com o intuito de aproveitar esta oportunidade
em que a CPl marca um momento historico na politica de transporte urbano do Rio de Janeiro
para tratar de alguns pontos abordados nas investigacbes em um cenério de redefinicdo de
condutas e compromissos para um futuro breve. O quadro a seguir (proxima pagina) apresenta as
recomendacoes.

O perito, Mobile-LAB e a UFRJ agradecem o convite para elucidacdo do caso e renova protestos
de que a populacéo e a cidade do Rio de Janeiro possam usufruir do conhecimento que vimos
produzindo com investimento publico, que ndo tem sentido se nao for disponibilizado sem énus
para o erario e o cidad&o.

Rio de Janeiro, 22/03/2018.

Jorge A. Martins
Professor da UFRJ
Perito da CPI dos Onibus da
Cémara Municipal do Rio de Janeiro

23 No Edital de PMI (Proposta de Manifestacdo de Interesse) em 2015 para selecdo da melhor proposta para o
carro elétrico no Rio de Janeiro, na modalidade car-sharing, Mobile-LAB e PPED, do Instituto de Economia
da UFRJ, juntamente com Itaipu Binacional e empresa europeia de car-sharing, ja haviam avisado o governo
que ndo seria viavel a implantacdo do modo conforme se pensava e, de fato, apesar da selecdo da proposta do
concorrente parisiense, até hoje a cidade do Rio ndo conta com o servico. A proposta da UFRJ sairia a custo
0 (zero) para 0 Municipio.
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Horizonte Planejamento Gestao Monitoramento
* Recomendar a Prefgltura_: (1) ~O o Recomendar & Comisséo de Transporte da
aprofundamento das mvesﬂgagoes, < Cémara: (i) Instituir grupo de trabalho
notadarr]epte no que se refere a.ap'uragao do interdisciplinar para que, sob a coordenagéo
desperd-|C|o~t0taI com garagens; (ii) A técnica do governo e com participagdo da
harmontzagao do texto dos contratos~de sociedade civil (comércio, servigos, setor
CONCessao, promovendo-se z{alteragaq gios_ imobiliario, moradores, estudantes,
pesos dqs mfs:umos na eth)u_agaﬁ gj %qSL;/'I_'b”O trabalhadores e universidades) sejam
gcg’d”%’:}‘r'g_oé Isng;fsllera?cglc:?iezﬁo%' Pg’ssoal' definidas pelo Municipio prioridades » Recomendar & Prefeitura e & Comisséo de
Imediato " ! o ’ ' estratégias do plano de trabalho a ser Transporte da Camara: (i) instituir

(Até dois meses
apos concluida a
CPI)

52,56% e Outras Despesas: 7,00%), visando
cessar a expectativa de direito dos consorcios
a apropriacdo das receitas acessorias,
extraordindrias e alternativas para serem
compensadas no célculo tarifario, juntamente
com a inclusdo do IPK; (iii) A identificacdo
dos beneficiarios diretos e indiretos que
custearam a atividade de planejamento ao
longo dos oito anos de governo responsavel
pela licitacéo, respectivos valores e produtos
entregues;

elaborado até um ano apés concluida a CPI
com vistas a atender suas recomendacdes;

Recomendar a Camara: (i) Verificar se a
norma legal foi atendida com o resultado da
licitacdo, que concedeu o sistema sem
recebimento de contrapartida, visto ndo se
enguadrar em nenhuma das modalidades
definidas no art. 15 da Lei 8.987/95, vez que
as propostas foram todas sustentadas apenas
na melhor técnica;

convénio com universidade com tradi¢do no
tema para acompanhamento e registro de todo
0 historico de reestruturacao do setor,
resultado da CPI;

Curto Prazo
(Até um ano ap6s
concluida a CPI)

Recomendar & Prefeitura: (i) Rever a forma
de contratacdo de consultoria técnica, que
deverd ser de forma transparente e por
concorréncia; (ii) Regulamentar a exigéncia e
respectiva sansao para que politicas, planos e
projetos sejam objetivamente motivados com
demonstracdo de analise de alternativas por
diversos critérios; (iii) Promover maior
interagdo com comunidade técnico-cientifica
na matéria “transporte e mobilidade urbanos”,
através de convénios que tratem de interesses
comuns; (iv) Definir politicas hardware
(infraestrutura, servigos e legislacdo) e

o Recomendar a Prefeitura: (i) Implantar no
ambito da Secretaria de Transporte
representacdo técnica popular, através de
convite a uma universidade com tradicdo no
tema, para atuar como representante técnico
dativo, de modo a serem resguardados os
interesses dos usuarios sempre que houver
reajustamento e revisdo tarifaria e alteracdo
do servico; (ii) Redefinir o modelo de
fiscalizacdo e controle da operagéo do
Sistema de Transporte Coletivo e do Sistema
de Bilhetagem Eletronica a ser licitado em
médio prazo; (ii) Definir modelo de licitagdo

e Recomendar a Prefeitura: (i) Monitorar
mensalmente 0s gastos com garagem e as
receitas acessorias, alternativas ou
extraordinarias por empresa operadora; (ii)
Monitorar os pre¢os de mercado (maximo,
médio e minimo) de aluguel de garagens; (iii)
Monitorar pre¢os médios de veiculos novos
junto aos consércios; (iv) Monitorar a
avaliagdo da qualidade que faz o usuério do
servico prestado;
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software (informacéo, marketing e novas
tecnologias) a serem implantadas no
municipio para integrar transporte e uso do
solo e captar a participacdo de beneficiarios
indiretos no financiamento da mobilidade
sustentavel; (v) Definir os institutos e
instrumentos urbanisticos (por exemplo:
outorga onerosa, Cepac, etc.) e de
financiamento (pedagio urbano, subsidios,
etc.) a serem disponibilizados para a
implantacdo da mobilidade sustentavel no
Municipio;

para aquisigdo anual de veiculos novos para
toda a frota municipal (e ndo mais por
empresa), considerando o planejamento de
cada consdrcio, com vistas a obter menores
pregos;

Recomendar & Comissdo de Transporte da
Céamara: (i) Definir o inventario legal da
mobilidade sustentavel para ser debatido,
votado e implantado, com a finalidade de
dispor novos institutos e instrumentos
urbanisticos e financeiros para integracdo das
politicas de uso do solo e transporte e
participagdo dos beneficiarios indiretos da
producéo de transporte;

Recomendar a Camara: (i) Regulamentar a
cobranca de ISS sobre o faturamento bruto,
incluindo todas as receitas alternativas,
extraordinarias e acessorias e ndo mais pela
frota; (ii) Regulamentar meios, limites e
finalidades de captacdo de eventuais receitas
alternativas, acessorias e extraordinarias, que
deverdo ser compensadas no calculo tarifario;
(iii) Regulamentar a locacdo de garagens para
por fim definitivamente a pagamentos que
excedam 50m? por veiculo e implantar a taxa
méxima de aluguel/m? a ser definida;

Médio Prazo
(Até dois anos ap6s
concluida a CPI)

e Recomendar a Prefeitura: Definir os
projetos e programas com respectivas metas
para as politicas hardware e software a serem
implantadas pelos agentes publicos e
privados, notadamente as empresas
operadoras;

Recomendar a Camara: Aprovar a estrutura
institucional e legal de suporte a implantacao
das politicas hardware e software para a
mobilidade sustentavel;

Recomendar & Prefeitura: Inicio do novo
sistema de fiscalizacdo e controle do Sistema
de Transporte Coletivo e do Sistema de
Bilhetagem Eletrénica;

e Recomendar a Prefeitura: Idem ao item
acima;
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Longo Prazo
(Até quatro anos
apos concluida a
CPI)

e Recomendar a Prefeitura: (i) Definir a
modelagem de licitacdo de novos servicos de
mobilidade sustentavel; (ii) Elaborar plano de
monitoramento da mobilidade sustentavel
com definicdo dos indicadores;

e Recomendar a Prefeitura: (i) Licitar os
novos servicos de mobilidade sustentavel; (ii)
Implantar os projetos, programas e novos
Servicos propostos;

e Recomendar a Prefeitura: Idem ao item
acima e monitorar os mobilidade sustentavel.
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Anexo 1: Critérios de Pontuacéo das Propostas Técnicas.

PRAZO A PARTIR DA
ASSINATURA DO
CONTRATO

ADESAO AO
PROGRAMA
ECONOMIZAR

PONTOS

I <=1 ANO

>1ANOE <=2 ANOS
>2 ANOS E <= 3 ANOS
>3 ANOS

PRAZO A PARTIR DA
ASSINATURA DO
CONTRATO

PONTOS

IMPLANTAGAO DE GPd < =6 MESES

10 |

> 6 MESES E <= 18
MESES
>18 MESES E <= 24
MESES
> 24 MESES

PRAZO A PARTIR DA
ASSINATURA DO
CONTRATO

PONTOS

IMPLANTAGAO DE
CAMERA INTERNA DE
VIiDEO

<= 6 MESES

10

> 6 MESES E <= 18
MESES
>18 MESES E <= 24
MESES
> 24 MESES

PRAZO A PARTIR DA
ASSINATURA DO
CONTRATO

PONTOS

ACESSIBILIDADE DA
FROTA <= DEZEMBRO 2012

10

> DEZEMBRO 2012 E <=
DEZEMBRO 2013

> DEZEMBRO 2013 E <=
DEZEMBRO 2014
> DEZEMBRO 2014
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PRAZO A PARTIR DA

ASSINATURA DO PONTOS
CONTRATO
ACESSIBILIDADE DOS
TERMINAIS <= 6 MESES 10
> 6 MESES E <= 18
MESES 8
>18 MESES E <= 24
MESES ?
> 24 MESES 0
PRAZO A PARTIR DA
ASSINATURA DO PONTOS
CONTRATO
IMPLANTAGAO DO
BILHETE UNICO = 30 DIAS E <= 60 DIAS 10
> 60 DIAS E <= 90 DIAS 6
> 90 DIASE <= 120 DIAS 3
> 120 DIAS
PRAZO PONTOS
TREINAMENTO DE 100%
DE MOTORISTAS E MAIO 2011 10
COBRADORES
MAIO 2012 6
MAIO 2013 3
MAIO 2014 0
PERCENTUAL A PARTIR
DO INICIO DA PONTOS
OPERACAO DA RTR
ABSORGAO DE MAO DE
OBRA OPERACIONAL > 80% 10
> 50% E <= 80% 6
> 30% E <= 50% 3
<= 30% 0
TEMP? °E PONTOS
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA EM
OPERAGAO > 30 ANOS 10
TEMPO DE OPERACAO
> 20 ANOS E <= 30
ANOS s
> 15 ANOS E <= 20
ANOS :
>=10 ANOS E <= 15
ANOS 0

Mobile-LAB

aesenvolvimenta & mabiidade

91



EXPERIENCIA EM
OPERAGAO

FROTA OPERACIONAL

CERTIFICAGAO
1509000

PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS
UTILIZANDO
BILHETAGEM
ELETRONICA

PERCENTUAL DA

PONTOS
FROTA DA RTR
>80% 10
> 70% E <= 80% 6
> 60% E <= 70% 3
> 50% E <= 60% 0
PERCENTUAL DE
PONTOS
EMPRESAS
> 50% 10
> 30% E <= 50% 6
=>10% E <= 30% 3
<10% 0
PERCENTUAL DE
TRANSACOES PONTOS
ELETRONICAS
> 50% 10
> 40% E <= 50% 6
>30% E <= 40% 3
> 30% 0
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Anexo 2: Amostra de 67 imoveis do tipo “galpiao” para veiculos e/ou carga, entre 5.000
m? e 50.000 m? no municipio do Rio de Janeiro.

Caso Area (m?) Aluguel Mensal (R$) R$ / m?
1 61.000,00 65.000,00 1,07
2 42.000,00 49.000,00 1,17
3 14.000,00 18.000,00 1,29
4 28.200,00 49.000,00 1,74
5 9.080,00 22.000,00 2,42
6 10.000,00 29.000,00 2,90
7 5.000,00 15.000,00 3,00
8 19.603,00 65.000,00 3,32
9 13.000,00 45.000,00 3,46
10 13.500,00 47.000,00 3,48
11 10.700,00 38.000,00 3,55
12 17.352,00 72.000,00 4,15
13 5.000,00 21.000,00 4,20
14 31.800,00 150.000,00 4,72
15 5.000,00 25.000,00 5,00
16 10.000,00 50.000,00 5,00
17 5.900,00 31.000,00 5,25
18 6.554,00 35.000,00 5,34
19 6.000,00 35.000,00 5,83
20 7.000,00 45.000,00 6,43
21 5.400,00 35.000,00 6,48
22 10.000,00 70.000,00 7,00
23 5.000,00 38.000,00 7,60
24 13.010,00 100.000,00 7,69
25 9.000,00 70.000,00 7,78
26 9.220,00 73.000,00 7,92
27 9.220,00 73.000,00 7,92
28 6.250,00 50.000,00 8,00
29 6.100,00 50.000,00 8,20
30 5.800,00 50.000,00 8,62
31 8.000,00 72.000,00 9,00
32 10.000,00 90.000,00 9,00
33 5.000,00 50.000,00 10,00
34 8.369,00 85.000,00 10,16
35 7.713,00 80.000,00 10,37
36 14.000,00 150.000,00 10,71
37 6.200,00 70.000,00 11,29
38 25.000,00 300.000,00 12,00
39 14.800,00 180.000,00 12,16
40 25.000,00 306.000,00 12,24
41 27.000,00 340.000,00 12,59
42 5.500,00 70.000,00 12,73
43 5.500,00 73.000,00 13,27
44 6.404,00 108.868,00 17,00
45 8.005,00 136.085,00 17,00
46 5.000,00 90.000,00 18,00
47 7.933,00 142.799,00 18,00
48 7.000,00 130.000,00 18,57
49 6.000,00 114.000,00 19,00
50 11.198,00 212.764,00 19,00
51 9.598,00 182.369,00 19,00
52 12.797,00 243.159,00 19,00
53 7.998,00 151.974,00 19,00
54 6.398,00 121.579,00 19,00
55 6.975,00 139.500,00 20,00
56 7.000,00 140.000,00 20,00
57 7.837,00 156.740,00 20,00
58 7.365,00 150.982,00 20,50
59 14.730,00 301.965,00 20,50
60 8.000,00 170.000,00 21,25
61 7.365,00 176.760,00 24,00
62 5.152,00 128.800,00 25,00
63 6.818,00 170.450,00 25,00
64 34.677,00 898.134,00 25,90
65 8.000,00 220.000,00 27,50
66 6.000,00 200.000,00 33,33
67 1.100,00 50.000,00 45,45

Média 11.509,27 118.178,03 12,34

Desvio-Padréo 9.900,33 123.478,20 8,72

Intervalo Conf.

De R$ 3,62/m* a R$ 21,07/m?

Fora do intervalo de

Fora do intervalo de

confianca

confianca
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Exemplos de calculo das areas das garagens: a partir dos enderecos referenciados nos
contratos, procedeu-se o calculo usando ferramenta disponivel no Google Maps
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Medir distancia

napa para adi

Area total: 75.551,95 m? (813.234,39 ft2)
Distancia total: 1,31 km (4.294,91 pés)

Medir distancia

Clique no mapa para adicionar

Area total: 15.599,09 m? (167.907,20 ft?)
Disténcia total: 813,84 m (2.670,09 pés)
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Exemplos de contratos de garagem entre empresas e seus socios controladores: Verdun.

4* ADITAMENTD AO IHSTRUMENTS PFARTICULAR DE LOCADAC DE INOVEL
FARA FIN3 COMERCIATS CELEEEADO ENTRE VERDDH BENPREENDIMENTOS
TamTLTARTof 5.k, B VIACRD VERDUW 8.A. EM 01/0872011, B ADRTTADD
W IRSOESI0LE, OERSODESIOLT w IOSOBSFOLE .

FILHD, ambos devidamente qualificados no Contrato de Logacis
em refardncis, adiante depominada simplesgments LACARDORRA a;

VERDUN B_A., representacda neste ato pelos Sra. JROOE
DARATHA FILHD & DAVID FERREIRR BREATA, anbos devidaments
qualificados no Contrate de Locaghe am referdnoia, denominada
ginmplesmante LOCRTARIA, cesolvem, en comun acords, celsbrar o
pregente aditamento, de acords com a3 segulntes cliusulas e
condigcdas:

VEADUN EMPREENDIMBNTOE TMOBILIARIOS B, A .. rcapresantada reste
azn pelo 5c. CAVID TEAREIRA BARATA, & pelo S5¢. JAROOR BAAATA

CLAJSULA FRIMEIRA = Fican alteradas as cldusulas terceira e
quarta 40 contpato de locagds dox Prédics gltuadss na Hua
Torres de Oliveiza, n.® 335 & 276, firmade em OL/O09/201L m
aditado am 28/06/2012, 06/0G7Z013 & IDFOS/2014 pEorrogando-se
O _prazo de validade até 31705420108 & awmentando-se o alugusl,
Paszands as cliausulas a vlgorar com a seguinte redagio,

"3") A locagSc ora conwencicnada, inlelada em 01/0%,52011,
tarh ¥80 praze prarrogads @ axtinguir-sa<h  am 31/05/2018,

quande a  LOCATARIA se compromets a  restifulr of  imewels
conpletananta l:l.::a-::up-a.h:lm e =m parfeito sstado de agseio, uao
B comsecvagdn, inclusive com Pintura nova, chedecendo a pesma

:'ﬂ“ﬂf:“ & tonalidade de cor, lndepencents da notificagio ou
50,

Faadk

471 A titulec de ecantra-prestacso Pela paogsa direts do imdeal

a LOCATARIA |pagerd & LOCADOEA o alague] mansal o= <:
A8 450.000,00 (quatrocentos e cinguenta mil raais) .

7"’1‘:
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CLAUSULA SEGURDA - O novo valor do aluguel passard a vigerar
a partir do més de julho de 2015, inclusive, quande j& serio
davidos oa walares mencicnados na clduvsula primsira.

CLADSULA TERCEIRA = Ficam integralmente manticdas e
ratificadas todas a5 demais cléusulas contratuais ndo
alteradas por este instrumento.

CLAUSULA QUARTA - E por estaram en perfeito acordo, assinan
as partes o presante instrumento am duas vias de igual teor =&

forma, na presenca de duas testemunhas, para gue se produzam
0s seus regqulares efelitos,

Rio de Jarelro, 25 de junho de 2015.<:

EMPREERDIMENYOS IMOBILIARIOE 8.A
David Ferrw yob Barata Filho

VIACAD VERDUN S.A. Qﬂ; <:

/ W
Cavid Ferreira Bara

Jach'b Barath Fllho

Testassunhay ;
g::;u?("’.f’ bl Nome [, heg MR 'gfbéﬂ .
L iy ST g CPE/MIE g 948 HIX. KA .
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Exemplos de contratos de garagem entre empresas e seus socios controladores:

Translitoral.

CONTRATO DE LOCACAD NAO RESIDENCIAL QUE ENTRE 51 FATEM, COMO
LOCADORA LITORAL RIO TRANSPORTES LTDA E TRANSLITOTRAL RIO
TRAMSPORTES LTDWA,

Paor este  instrurmenta  particular, UTORAL  RIO
TRANSPORTES LTDA, empresa d=  transportes coletivos, com sede na
Estada do Engenho DAgua n® 755 — Anilflacarepagud, inscrita no CHP) sob

o n? 00.108.676/0001-56, agui denominada LOCADDRA, ¢ TRANSLITORAL
TRAMNSPORTES LTDA - ME, empresa de transportes coletivos, com sede na
Estada do Engenho O¥Agua n® 755 — Parte, Anilflacarepagud, inscrita no
CHPl sob o n® 10.463.061/0001-49, agui dencminada LOCATARLA, tém
justa e contratada a locacdo do imdvel, objeto deste contrato, mediante as
s2gulntas cléusulas e condicbes;

11— OBJETD — ohjeto deste contrato & PARTE da imdwel situads na Estada do
Emgenhn [YAgua n2 755 — Anilflacarepagud, Cep: 22.763-240, inscrig2o
Estadual 0,921.096-4 — Logradouro — 031436 — Trecha 003 - Bairro 116,

Il — PRAZD — o prazo estipulado & de 24 [vinte e quatro) meses, tendo inicio
a lacagio erm 01 de Outubro de 2015 e Yermino ern 01 de Outubrg de 2017
IMODEPENDENTE DE AVISOD Ou IHTEH.PELAI!;.E.'IJ JUDIClAL  ou
EXTRAIUDICIAL

Il — ALUGUEL = o aluguel inicial ajustado é estipulado em RS 240,000,00
[duzentos & guarenta mil reais}) nos 03 (tras] primeiros meses, ou deja,
Csutubro, Novembro e Dezemnbro de 2015, sendo certo gue a partir de
laneiro de 2016, o valor cobrado passara a ser de RS G620.000,00
iselscentos e vinte mil reais), valor este reajustade anualmente, levanda

L]

em conta a inflagio apurada pele 1IGP-R da Fundacio Getulio Vargas, ma—ﬁ,:;

termos da legislacio wigente em se tratando de prorrogacdo c::unﬁ::-rn]e|" ¢
o

disposto no Artigo 47 da Lei 8,245/52,

) l.--;-' rr !

M
[
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IV = ENCARGOS LOCATIVOS — além do aluguel fisedo na cldwsula 1
[TERCEIRA), compete ans LOCATARIOS o pagamento total do consum de
daud, asgobo, IFTU e luz elétrica.

W —LOCAL E DATA DE PAGAMENTD — o pagamento do aluguel referido na
clausula 1 [TERCEIRA), deverio ser pagos diretarmente a LOCADORA, atéa
dia 30 [TRINTA) de cada més subseqiente aovencida, sob pena de, am caso
de atrazo, incidir, a titulo de multa penal moratdria, o equivalente a 10%
[dez por cente) do valer a pagar, juros de maora de 12 jum por centa) 2o
s,

V| — DESTINAGAD — o imdvel desting-se ao uso exclusive para A GUARDA
DOS VEiCULDS RODOVIARIOS DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIRDS, ndo sendo permitido para gqualguer outra atividade, senda

proibida a SUB LOCACAD da espaco por parte da LOCATARIA,

VIl - CONSERVACAD - A LOCATARIA comprometa-s5e a entregar 0 espaco
ara locade, finda a locagdo, em perfeito estade de uso @ funcicnamenta, tal
corme ora recebe, confarme inspecio frita no local,

VIl = BENFEITORIAS = poderd a LOCATARIA, com anuéncia expressa da
L CADORA, processar benfeitorias no espago locado, as guais, uma vez
feitas, as mesmas ficarde incorporadas, sem direite a retengic ou
indenizagEo.

¥ - PROCURAGAD - também por este instrumento, A LOCATARIA nomeia
reciproramente procuradores, com poderes =d judicia & o5 especificos para®

P
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autos judiciais decorrentes de toda a agan gue tiver por fundamento a
presante locagdo.

¥ — RESCISAD — ficard o presente contrato rescindido: ) no térming do
praze fixade na clausula 1SEGUNDA], independentements de aviso ou
interpelagio judicial ou extrajudicial; ) na hipatese de desobediéncia pela
LOCATARIA 35 obrigardes agui assumidas: c] na ocomréncia de
desaproprisgdo , am caso de incéndio ou gualguer outra causa que impega
o usn do espago ao firm a1 que s dcmina; d] [aF ] h'||:||:'|11:5.¢ de intar@iiar &
LIOCATARIA o decurso do prazo locative, fixada na eldusula 1| (SEGLINDA),
entregar o espaco e poderd fazé-lo medlante ac pagameanto de uma multa
resultante de 01 [uma) vez o valor do alugusl vigente.

¥1— DO FORD — as partes elegem o fora desta cidade para dirimir eventual
pendéncia, ariunda do presente contrato, com rendmncla a gualguer outro,
par mals privilegizdo gue seja ou venha a ser.

E, por estarem assim, certos & ajustados, LOCADOR E
LOCATARIA assinam o presente contrato, apos lerem e acharem certo,
conforme ag pactuado, com 02 [duas) testemunhas gue este tambsm
subscrevem, em 03 [TRES) vias de igual teor e forma, para um 58 & mesmo
efgite, para fins de dirgite,

Rio dé Janeirg, 30 ;e?e beo de 2015, ;
e e z e it s —.;'.-:.- -.-'"I-" o

4

LOCADDRA-HTORAL RID TRANSPORTES LTDA

f'{gi A
_r'lr F .._- 4 _.-'...-'. .
£ (T Fy |_r-i'."' T

E
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‘rmmnzim /&JE%

,-:;crf 0/ & ﬂ”*" Mfr’” IE

L
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Anexo 3: Copia da memoria de célculo de Sinergia referente a viabilidade da licitagédo
com a tarifa de equilibrio de R$ 2,40 em 2010.

O levantamento dos custos totais para calculo da viabilidade econdmico-financeira e da
tarifa de equilibrio ficou consignado as fls. 101 a 109 do processo administrativo
03/001.032/2010

3ol .03 H Jolo
ENTRADA DE DADOS asloy| (o A2

¢

L ‘ ——— ~ J\.J
= " B I o T e Tia
L oA ososno

S T R R L S S S P NG N N I S

-‘dt-.‘a\._, T
9~ T

.‘2‘,&

(L)
[ STULTET RODAMBNE SRR A DIYid (e T T TR Y T TR S T O T . |
[ 2 ) PNEURADIAL 1) R 228 1P 2000 1AV LN ) 1045 |
(3 ) RECAPAGEM 11 R 225 HP 2000 RS UK. ) - |
L4 ) ONIBUS MBS OF - 1722 M 58 nisis Uniro Sem 20 (rsuN. ) [ 213500 ] ‘W

151 ONIBUS MBS OF - 1818 M 27 {Sries Uhiaro Com 49 (A& ) [zaco ]

¢ T)  SAARDDOMOTCRIBTA (RY VES) o=
( §) SALAWO DO CCEAADOR (R s ) TR .
LW WALANL DO R ISGAL (A% NES| ===
1101 SALAMO DO DESPACHANTE (Y eS| s
111 AJUOADE CUSTO : UNBORVE (AW MES) [ 3080 ]
| 120 VALE AUMENTAGED (ny ves) ==
[ 13)  CUSTEO ASSISTENCIAL CE SALOE [ %&saL) =
SPIVIEE: OARARS & ORONATTRLD SRR SRS I AR R & T SEER S s sy
(] ALUGLEL ANUAL DE GARAGEM E OPCINA PARA 100 SMBUS [ 218.000,30 ]

:“,.,_. '_ 5ot \ﬁ f".‘ ey v-\lr.r )"l‘ ¥ )&
e :§0 % a‘ 3 g’“n
e L] 'f ‘* J‘ "'?Q ¢ $3

(98 ) CORF DECONSLWO OF CLEC DESEL - LREAND SEM AN (LiKkm)
COEF. DE CONSLND DE CLED DiESEL - UNBAND COM AR
OCOEF. DE CONBLMO DE OLED DIESEL - ROCOVMAMD

(18 )  COEF SQUIVAL DE CONS. CE LUBIMIICANTES LI <
IR ROOASER S T e e Y T ST A5 oo v g 513 S RS Yo SEDOLIAS < Gk ey
€W ) VDALUTL DOFNEY RADIAL 11 A 225 WP | M) S0 |
(15} VDAUTIL DA AECAPAGEM 13 A 228 Hp [ o ) Cs=]
(19 ] NUMERD MEDIO OF NECAPAGENS POR PNEU | s o |
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1- SALARIOS

Os salarios foram reajustados no percentual de 5% que incide
sobre o salario que estava sendo pago em 01/04/09, vigendo os novos salarios a partir de
01/04/10.

Em conseqiéncia o novo piso salarial do pessoal de trifego
obedece a seguinte tabela:

FUNGAO - DIARIA MENSAL
MOTORISTA RS 43,74 R$ 1.312,25
MOTORISTA JUNIOR R$ 28,53 R$ 855,89
COBRADOR RS 24,14 R$ 724,13
DESPACHANTE RS 43,74 R$ 1.312,25
FISCAL R$ 28,53 R$ 855,89

—

Fator de utilizagdo de Cobrador: 2,17
(Isto ndo foi descontado no calculo tarifario no periodo em que a operacao dispensou a funcéo
de cobrador)
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Primeira Planilha de Reajuste (2011) que mostra os parametros e indices originais de
2009 que ficaram consignados no célculo de viabilidade da concessé&o.

NOVO CALCULG TARIFARIO DO SISTEMA ;. DATAY O9fizizo11

PLAMILHA DA LICITACACBASE DEZ 2000

L.
NOVO CALCULO TARIFARIO DO SISTEMA
A DE PARTIR DE NOVEMBRO 2010

R
nhent —
st

s P
T AT
e

BASE ATual vamagie |
1. INIWES PERIDDO CE CALCULOJ JANEIRD 7010 DEFEMBR® 2011
PERIQDG DEINOICES| DETEMEROZ009 | NOVEMBRO 20t % |
P& FOI COLS OLEG DIESEL 105,500 rEea | e
IeA S DI COLZS PHEU 1115600 198,500 | o231 |
PA 70N COL#4 VEIGULOS PESADOS oo | 08,4500 | 20815
PG MAQ DE 0ERA 3,097 5000 e 1230
INPE DUTROS e
2. ESTRUTURA EOEFICENTE

GOLS4 OLED DIESEL

H g 2

coL2s PHEU 0
COL 14 VEICULDS PERAGOS 2500
wA0 DE OERA

QUTROS

00204 0,004253432
02372 0007422
10,0845 02115
01237 DOsSB4511T
01237 0007193
PR A P EERINER
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Planilha de Reajuste de Nov/2016 que mostra os parametros e indices adotados no

calculo da tarifa de 2017.

FORMULA nov-15 nov-16 % D%

1416796 Oleo diesel 21% od 1 55,640r 139,884 -10_12%! 213%
1420745 Rod 3% Rol 188448 174475 3.58% 0.11%
FGV Onibus 5% Vai 118,643 126,962 7.01%, 1,75%
IBGE INFC 45% Mol 4,504,40 4,933,237 7,39%, 33%%
IBGE INPC 6% Dei 4.594,40 4,933 87! 7,39% 0,44%
Porcentual do reajust = 3,80%

i L S TARIEABASE = R¥ TARIFACALGULADA= | R$ 3933
TARIFAARREDONDADA=  R$ 3,95

Outros dados adotados no calculo da tarifa de 2017.

Tarifa do Municipio do Rio de Janeiro - Formula Paramétrica (indices ANP e dissidio}

: ’ 3 o" Tarifa com Est. | - + Tarifa com U:v":s::o 9) [,
ol Municipal 2016 [Univarsitério 2016| ogd B 2
iebis 201542018 | -
T1= Preco da nova "Tanfa Cakulada™; I Tarifg em 2017 4,078 4,194 4,344 4
B e — T 1 S L% 1 ‘{"
Porcelo RS 0,278 RS 0,116 R$0180 -
To= Prego da "Tarifa Base™ sem ar condicionado e sem parcela de estudante municipal; Joria sm 3,800
02/01/2016 £
ODi = Valor de distribuigda do dlec diesel no municipio da Rio de Janeiro - Dados ANP nov/16 2,826
Odo = Valor de distribuicdo do éleo diesel no municiplo do Rio de Janeiro - Dados ANP nov/15 2,758
RDi= Numero indice da FGV referente a rodagem “FGV = Oferta Global - série = IPA-OG-Di Peus para
Onibus e Caminhdes” o6 178475
RDo= Namero Indice da FGV referente a rodagem “FGV - Oferta Global - série — IPA-OG-Di Pneus para
Onibus e Caminhdes” v ot
VEi= Numero indice especial da FGV elaborado referente 3 Velculos *Onibus”, composta dos indices 16 26,962
das sérles IPA — Chassis com motar para Onibus e IPA ~ Carrocerias para Onbus now/] 126,
VEo= Nimero indice especial da FGV elaborado ref A Vel *Onibus*, composto dos indices 118,643
das séries IPA — Chassis com motor para Onibus e IPA — Carrocerias para Onibus <
MQOi= Dissidio rodoviirios nov/16 1,100
MQOo= Dissldio rodovirios nov/15 1,000
DEi= Numero indice do INPC do 18GE nov/16 4933,370
DEo = Numero indice do INPC do IBGE nov/15 4594400
Pesos dos insumos
Coeficiente de consumo diesel 21%
Coefioente de rodagem 3%
(Coeficiente de peso 0o veicula 25%
Coeficiente mio de obea 45%
Coeficiente Ge despesas gerais 5%
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ANEXO 4 — Estudo de Receita Potencial com Revenda de Veiculos

O Geipot, do Ministério dos Transportes, autor da planilha de calculo de reajustamento tarifario que vinha sendo
usada pelo municipio do Rio de Janeiro desde a década de 1980 até a licitacdo, orientava que a depreciacao fosse
calculada pelo Método de Cole (Soma dos Digitos), por mostrar os resultados mais préximos do comportamento
do mercado.

A Tabela A a seguir apresenta os fatores de depreciacdo anual para cada faixa etaria, por tipo de veiculo, de
acordo com aquele estudo do Geipot. Verifica-se que o valor residual para veiculos leves ao final de 7 anos é de

20%; para veiculos pesados, 15% ao final de 10 anos e para veiculos especiais, 10% ao final de 10 anos.

Tabela A: Fator de depreciacio anual por tipo de veiculo

Faixa Etaria Veiculo Leve Veiculo Pesado Veiculo Especial

(anos)

Residuo 0,20 0,15 0,10
0-1 0,80 x 7/28 = 0,2000 0,85 x 10/55 = 0,1545 0,90 x 12/78 = 0,1385
1-2 0,80 x 6/28 =0,1714 0,85 x 9/55 = 0,1391 0,90 x 11/78 = 0,1269
2-3 0,80 x 5/28 = 0,1429 0,85 x 8/55 = 10,1236 0,90 x 10/78 = 0,1154
3-4 0,80 x 4/28 = 0,1143 0,85 x 7/55 = 0,1082 0,90 x 9/78 = 0,1038
4-5 0,80 x 3/28 = 0,0857 0,85 x 6/55 = 0,0927 0,90 x 8/78 = 0,0923
5-6 0,80 x 2/28 = 0,0571 0,85 x 5/55=0,0773 0,90 x 7/78 = 0,0808
6-7 0,80 x 1/28 = 0,0286 0,85 x 4/55 = 0,0618 0,90 x 6/78 = 0,0692
7-8 zero 0,85 x 3/55 = 0,0464 0,90 x 5/78 = 0,0577
8-9 0,85 x 2/55 = 0,0309 0,90 x 4/78 = 0,0462
9-10 0,85 x 1/55 = 0,0155 0,90 x 3/78 = 0,0346

10-11 zero 0,90 x 2/78 = 0,0231

11-12 0,90 x 1/78 = 0,0115
>12 zero

Entretanto, o estudo de PwC verificou que esses valores residuais seriam no mercado entre 25% e 35%, 0 que
significaria que a receita obtida com revenda seria significativamente maior ao que se tem adotando-se o quadro
acima, recomendado pelo Geipot e usado no calculo da tarifa de 2010.

A pericia promoveu, entdo, levantamento expedito de amostra aleatdria entre os dados apresentados pelas
empresas. Sorteou-se um dos arquivos eletrénicos que discriminavam receitas de revendas de veiculos por
empresa. Os dados referem-se a amostra de 32 veiculos comprados em 2011 e vendidos no ano de 2017 pela
empresa Alpha (arquivo sorteado: “2017(2).pdf”, com 37 pp. e 57,4 MB). A revenda de cada veiculo € registrada
nesse arquivo com copias autenticadas de dois documentos probatérios, conforme mostra o exemplo da Figura
A.
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O menor valor encontrado na amostra é R$ 100.000,00 e o maior, R$ 110.000,00. A média aritmética é R$
104.375,00, com desvio-padrédo de R$ 3.965,58.

Isso, posto, verifica-se que o valor residual de um veiculo pesado entre o sexto e o sétimo ano de idade é de
44,5%. Bem maior do que 19,64% da tabela do Geipot.

De modo a verificar se esses valores encontram, de fato, correspondéncia com os valores praticados no mercado,
a pericia calculou 0 modelo que mais se ajustasse aos dados observados pelo método dos minimos quadrados.
Para isso, buscou o valor do veiculo novo em 2011 (R$ 231.500,62 — esse valor é decorrente da variagéo de
8,45% do preco do veiculo entre 2010 e 2011, no processo de reajustamento tarifario, vide Tabela B).

Tabela B: Prego de venda do 6nibus em 2011

Data da
Fornecedor Produto Venda Preco (R$)
Mercedes Benz | C@sSISOF 1722159 1,q,030010 | 117.463,00
(s/cabine)
SanMarino |  CAmoceriap/MBI1722 | o/000010 | 96.000,00
Urbano
Total apurado em 2010 213.463,00
Valor atualizado para 2011 (+Variagdo de 0,0845) 231.500,62
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NOVO CALCULO TARIFARIO DO SISTEMA
A DE PARTIR DE NOVEMBRO 2010

BASE ATUAL VARIAGAO ]

1. INDICES PERIODO DE CALCULO| JANEIRO 2010 DEZEMBRO 2011
PERIODO DE INDICES|  DEZEMBRO 2003 | NOVEMERO 2011 % |
1PA /DI COLS4 OLEO DIESEL [ 1055030 | 1076600] 0.0204 |
IPA /DI COL25 PNEU [ 119020] 1385690 | 0.2374 |
[Paio COL14 VEICULOS PESADOS | 1000000 | 108.4500 | 0.0845 ||
INPC MAO DE OBRA [ sowrs00] 3.480,5239 | 0.1237 |
INPC OUTROS [ 3.097.5000 | 3480529 0.1237 |

A Figura B mostra o modelo mais proximo da situagdo verificada (r2: 0,9999). Ao se projetar os valores para o
10° ano, de modo a simular o valor residual nessa data, chega-se a R$ 60.711, 46.

Figura B: Modelo de Depreciagio para Onibus Urbano sem ar (Ano: 2011)

-- -4 231.852,05 ¥ = 2648330155
' [100%) RE=1

200.000,00 t \

150.000,00 T

100.000,00 =

250.000,00

104.386,40

(45%)

61.319,39

| (25%)

50.000,00 -~ ==

Para verificar se o valor residual estimado no 10° ano estaria correto, outro levantamento expedito foi feito na
plataforma “Mercado Livre”. Para isso, buscou-se identificar os veiculos fabricados em 2008 que estavam a
venda em margo de 2018. Os pardmetros da busca foram: “6nibus urbano”, “2008”, “Rio de Janeiro” e “direcao
hidraulica”.

Foram encontrados os 11 resultados exibidos na Figura C, sendo descartado apenas um, por ser veiculo de outro
tipo (rodoviario). O valor minimo é R$ 50.000,00 e 0 maximo, R$ 65.000,00, com média de R$ 63.500,00 e
desvio-padrdo de R$ 4.743,42, resultando, pois em 26% o valor residual atual para veiculos com 10 anos de
idade.

Confirma-se, pois, 0 modelo como adequado, que estima o valor residual no 10° ano em R$ 61.319,59 (diferenca
de -3,4%), ratificando-se também o percentual minimo de 25% que PwC informa em seu estudo.

Por todo o exposto, considerando-se a taxa de substituicdo em torno de 980 veiculos/ano (duas renovagdes da
frota no periodo da concessdo) e a idade média de revenda dos veiculos no 7° ano (que maximiza a receita e
mantém a idade média da frota abaixo de 10 anos no 20° ano), confirma-se, com as amostras aleatorias
analisadas, que a receita anual de revenda de veiculos (pregos de 2016) de todo o sistema (excluindo BRT)
alcancasse R$ 119.737.056,13%, correspondendo a 45% do valor inicial do veiculo.

A estimativa inicial, no momento da licitacdo, de 15% no estudo de viabilidade tende a ocorrer apenas no 15°
ano da vida util do veiculo. Portanto, as receitas com revenda tém chegado a ordem de trés vezes o que
inicialmente calculado.

Entende a pericia que essa receita extraordinaria com revenda de ativos seja adotada no calculo do reajustamento
tarifario com a finalidade de compensacao necessaria para se preservar o principio da modicidade tarifaria. Para

24 PwC informa numeral bem semelhante: R$ 118 Mi.
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isso, haveria que se proceder a revisdo da equacdo de equilibrio econdmico-financeiro, que determinou
equivocadamente peso de 25% para o veiculo, quando este, nos contratos, ndo passa de 12,4% dos investimentos
totais em relagdo aos custos totais, conforme demonstrado nas pp. 51 e 52.

Figura C: Amostra em “Mercado Livre” para precos de venda atuais (mar/2016) vara veiculos pesados de
10 anos de idade na praca do Rio de Janeiro.
-

R$ 50.000 R$ 65.000 R$ 65.000
2008 | 685000 km 2008 | 1km 20081 1km
Onibus Urbanc Neobus Mega 2008 Onibus Urbanos Of 1722 Ano 2008,5 Onibus Urbanos Of 1722 Ano 2008 C

R$ 65.000 R$ 65.000 R$ 65.000
2008 ! 1km 2008 1 1km 2008 ! 1km
Onibus Urbanocs Of 1722 Anoc 2008, Onibus Urbaneos Of 1722 Ano 2008 C Onibus Urbanos Of 1722 Anc 2008

R$ 65.000 R$ 120.000
2008 | 1km 2008 | 510000 km
Onibus Urbanos Of 1722 Ano 2008 C.. Scania K310 Semi Automatico
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